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mokle mimoxilva

2013 wlis 22 dekembers Tbilisis saqalaqo sasamarTlom zepiri mosmenis gareSe, prokuroris Sua-
mdgomlobis safuZvelze, miiRo ganCineba qalaqis imJamindeli meris, braldebul giorgi ugulavas 
Tanamdebobidan gadayenebis Sesaxeb, saqmeze Semajamebeli gadawyvetilebis miRebamde. aRniSnuli 
ganCineba ZalaSi datova Tbilisis saapelacio sasamarTlomac.

2014 wlis 11 Tebervals dacvis mxarem sarCeliT mimarTa saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 
da moiTxova im normebis arakonstituciurad cnoba, romelTa safuZvelzec Tbilisis saqalaqo sa-
samarTlom braldebuli giorgi ugulava Tanamdebobidan gadaayena. 

2014 wlis 23 maisis gadawyvetilebiT, sakonstitucio sasamarTlos plenumma gaiziara mosarCelis 
argumentebi da Zaladakargulad gamoacxada saqarTvelos sisxlis samarTlis saproceso kodeqsiT 
dadgenili regulireba, romelic SesaZlebels xdida TviTmmarTveli erTeulis arCeuli Tanamde-
bobis piris gadayenebas ganusazRvreli vadiT, yovelgvari zepiri mosmenis gareSe.1 sasamarTlos 
ganmartebiT, TviTmmarTveli erTeulis arCeviTi Tanamdebobis pirebis mier uflebamosilebis 
Seuferxebeli ganxorcieleba, maTTvis miniWebuli statusidan gamomdinare, Tvisobrivad gansxvave-
bul dacvas saWiroebda.

aRniSnulma gadawyvetilebam sakanonmdeblo sivrceSi gaaCina erTgvari samarTlebrivi vakuumi, 
romlis Sevsebac dRemde ar momxdara. saqarTvelos parlamentis mier ver moxerxda sakiTxis axle-
buli mowesrigeba.

dasaSvebia Tu ara _ an ra moculobiT aris dasaSvebi _ TviTmmarTveli erTeulebis arCeviTi Tana-
mdebobis pirebis mimarT gansxvavebuli sisxlissamarTlebrivi procedurebis daweseba, rigiT mo-
qalaqeebTan SedarebiT? xom ar moiTxovs maTi statusi (arCeviToba) kanonmdeblis mxridan dacvis 
ufro maRali standartis gaTvaliswinebas? es is kiTxvebia, romlebzec qarTvel kanonmdebels uax-
loes momavalSi mouwevs pasuxebis gacema.

swored zemoxsenebuli sakiTxis aqtualobidan da, aseve, samarTaldamcavi organoebis winaSe mdgari 
praqtikuli saWiroebidan gamomdinare, gaCnda idea, ganxorcielebuliyo proeqti „daculi arCevani 
- efeqturi TviTmmarTvelobis garanti“, romlis farglebSic momzadda winamdebare kvleva. pro-
eqti daafinansa fondma „Ria sazogadoeba - saqarTvelom“ da masSi CarTulni iyvnen: arasamewarmeo 
(arakomerciuli) iuridiuli piri „saqarTvelos axalgazrda iuristTa asociacia“ da „adgilobrivi 
demokratiis saagento saqarTvelo“.

kvlevis farglebSi ganxiluli iyo sisxlissmarTlebrivi imunitetis irgvliv arsebuli saerTaSo-
riso praqtika, saerTaSoriso organizaciebisa da struqturebis (GRECO, veneciis komisia, adamian-
is uflebaTa evropuli sasamarTlo) daskvnebi, gadawyvetilebebi, mosazrebebi da ucxouri saxel-
mwifoebis gamocdileba. amasTanave, warmodgenilia sakiTxis gaazreba uSualod qarTuli realo-
bis WrilSi _ rogorc sakanonmdeblo bazis, ise iuridiuli doqtrinis TvalsazrisiT. kvleva aseve 
asaxavs proeqtis farglebSi Sesabamis fokus-jgufebTan Catarebuli Sexvedrebis Sedegebs, Tu ras 
fiqroben saqarTveloSi adgilobrivi TviTmmarTvelobis Tanamdebobis pirebis statussa da imu-
nitetis saWiroebaze rogorc sazogadoebis, aseve TviTmmarTvelobis warmomadgenlebi. 

daskvnis saxiT, qarTveli kanonmdeblisaTvis, saerTaSoriso standartebis gaTvaliswinebiT, Se-
moTavazebulia Sesabamisi rekomendaciebi, romelTa implementacias SeuZlia dadebiTi roli Seasru-
los xalxis mier arCeuli Tanamdebobis pirebisaTvis damoukideblobis saTanado garantiebis Seqm-
naSi, kidev ufro daaaxloos saqarTvelos kanonmdebloba evropul standartebsa da midgomebTan, 
raTa, imavdroulad, xeli ar SeeSalos efeqturi sisxlissamarTlebrivi devnisa da marTlmsaju-
lebis interesebs. 

1 საქართველოს საკონსტიტუციო სასამართლოს 2014 წლის 23 მაისის გადაწყვეტილება #3/2/574 საქმეზე „საქართველოს მოქალაქე გიორგი 
უგულავა საქართველოს პარლამენტის წინააღმდეგ“.
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1.	 saerTaSoriso mimoxilva

1.1. imunitetis cneba

`imuniteti~ iuridiuli terminia, romelsac universalurad aRiarebuli definicia ar aqvs. demokra-
tiul saxelmwifoebSi imunitetis umTavresi mizania, daicvas arCeuli warmomadgenlebis (magaliT-
ad, parlamentarebis) gamoxatvis Tavisufleba da, aseve, Tanamdebobis pirTa damoukidebloba, raTa 
maT TavianTi uflebamosilebis ganxorcielebis procesSi ukanonod ar SeeSaloT xeli. imuniteti 
farTo ganxilvis sagnad iqca ukanasknel wlebSi, gansakuTrebiT korufciis winaaRmdeg brZolis 
konteqstSi.2

imuniteti yovelTvis moiazrebs romelime ordinaluri samarTlebrivi proceduris gauvrceleblo-
bas konkretul subieqtze da aseTi wesis moqmedebis sferodan mis gamoricxvas. pirveli monacemebi 
saparlamento da mosamarTleTa imunitetis Sesaxeb me-13 saukuniT TariRdeba. xolo aRmasrule-
belTa imuniteti kidev ufro adreuli periodidan iRebs saTaves da odiTganve mefeebi iTvlebodnen 
xelSeuxeblad.3  

imuniteti SeiZleba iyos absoluturi (moqmedebdes rogorc samoqalaqo, ise administraciul da 
sisxlissamarTlebriv procedurebze), aseve, limitirebuli (magaliTad, mxolod sisxlissamarT-
lebrivi); amasTan, SeiZleba iyos mudmivi an droSi SezRuduli (magaliTad, moqmedebdes Tanamdebo-
brivi uflebamosilebis vadis gasvlamde); iyos zogadi xasiaTis, an konkretulad ukavSirdebodes 
specialurad gansazRvruli uflebamosilebebis ganxorcielebas.

gavrcelebulia imunitetis dayofa or kategoriad: imuniteti (viwro gagebiT, inglisur enaze _ invi-
olability) da indemniteti (inglisur enaze _ non-violability).4 indemniteti gulisxmobs Tanamdebobis piris 
mier gakeTebuli gancxadebebis dacvas, xmis micemis gamo piris raime saxis pasuxisgebaSi micemis 
dauSveblobas. indemniteti, rogorc wesi, mudmivad moqmedebs da konkretuli vadiT ar Semoifar-
gleba. imunitetis meore saxeobisgan gansxvavebiT, misi arseboba arc cxare debatebis sagani xdeba.

rac Seexeba imunitets viwro gagebiT (xSirad moixsenieba, rogorc proceduruli imuniteti), igi 
garkveuli Tanamdebobis pirebs icavs maTi movaleobebis Sesrulebisas samarTlebrivi procedure-
bis dawyebisgan. magaliTad, es SeiZleba iyos dakaveba, dapatimreba, devnis ganxorcieleba. zogierT 
qveyanaSi imuniteti pirs icavs iseTi sagamoZiebo moqmedebebisganac ki, rogorebicaa Cxreka, satele-
fono miyuradeba da a.S. Tumca, umeteswilad, imuniteti ar vrceldeba gamoZiebis etapze da Semoi-
fargleba mxolod dapatimrebisa da devnis procedurebiT. aseve, zogan imuniteti ar icavs pirs gan-
sakuTrebiT seriozuli danaSaulebis Cadenis SemTxvevebSi, an _ Tuki pirs danaSaulze waaswreben. 
indemnitetisgan gansxvavebiT, Cveulebriv, proceduruli imuniteti droSi SezRudulia da misi 
moxsna Sesabamis kompetentur organos saTanado mimarTvis safuZvelze SeuZlia.

1.2.	 imuniteti, rogorc potenciuri dabrkoleba korufciasTan brZolis winaaRmdeg

1.2.1.	 evropis sabWos ministrTa komitetisa da GRECO-s rekomendaciebi

erT-erTi mTavari problema, romelic yovelTvis wina planze iwevs Tanamdebobis pirTa sisxlis-
samarTlebrivi imunitetis ganxilvisas,  aris korufciuli danaSaulis gamovlenisa da Semcire-
bis metad mwvave sakiTxi nebismier demokratiul saxelmwifoSi. Tanamdebobis pirebze imunitetis 
gavrcelebis Temas specialurad Seexo evropis sabWos ministrTa komiteti mis mier jer kidev 1997 
wlis  6 noembers miRebul # 97 (24) rezoluciaSi „korufciis winaaRmdeg brZolis oci saxelmZRvane-
lo principis Sesaxeb“. kerZod, ministrTa komitetma dokumentis preambulaSive xazi gausva im faqts, 
rom korufcia warmoadgens seriozul safrTxes evropis sabWoSi Semavali qveynebis ZiriTadi prin-
cipebisa da RirebulebebisaTvis, Zirs uTxris moqalaqeTa ndobas demokratiisadmi, azianebs kanonis 
uzenaesobas, ewinaaRmdegeba adamianis uflebebs da qveyanaTa socialur-ekonomikur ganviTarebas.5

xsenebuli dokumentis me-6 muxlis Tanaxmad, ministrTa komitetma korufciasTan brZolis erT-erT 
mTavar orientirad gansazRvra „korufciuli danaSaulebis gamoZiebasTan, devnasa da samarTal-
warmoebasTan dakavSirebuli imunitetebis  SezRudva im zRvramde, rac aucilebeli iqneba demokra-
tiul sazogadoebaSi“.6 aRsaniSnavia, rom msgavsi Sinaarsis debulebas vxvdebiT 2003 wels miRebul 

2„ევროპული სახელმწიფოების ჯგუფი კორუფციის წინააღმდეგ“ (GRECO), „შეფასების სამი რაუნდისგან გამოტანილი დასკვნები (2000-
2010)”, თემატური სტატიები, 2011, 41-42. (https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/general/Compendium_Thematic_Articles_EN.pdf, 
21.06.15წ. მდგომარეობით) .
3 http://tilman-hoppe.de/ICL_Journal_5_4_11.pdf 
4 წინამდებარე კვლევის მიზნებისთვის, მეტი ყურადღება დაეთმობა იმუნიტეტის პირველ კატეგორიას - იმუნიტეტის არსებობას სისხლის 
სამართლის პროცესის ფარგლებში.
5 ევროპის საბჭოს  მინისტრთა კომიტეტის #97(24) რეზოლუცია „კორუფციის წინააღმდეგ ბრძოლის ოცი სახელმძღვანელო პრინციპის 
შესახებ“, პრეამბულა (იხ. https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=593789 21.06.2015 წ. მდგომარეობით).
6 იქვე, მე-6 მუხლი.
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„gaerTianebuli erebis konvenciaSi korufciis winaaRmdeg“,7 romelic ufro farTo WrilSi ganix-
ilavs aRniSnul problemas  da 30-e muxlis me-2 punqtis ZaliT calsaxa valdebulebad adgens, rom: 

TiToeuli monawile saxelmwifo atareb(de)s iseT RonisZiebebs, romlebic aucilebelia imisaT-
vis, rom dadgindes an uzrunvelyofil iqnes, Tavisi samarTlebrivi sistemisa da konstituciuri 
principebis Sesabamisad, saTanado balansi nebismier imunitetsa da iurisdiqciul privilegiebs 
Soris, romlebic gadaecema sajaro Tanamdebobis pirebs TavianTi funqciebis Sesrulebisas da, 
aucileblobis SemTxvevaSi, im SesaZleblobaTa Soris, romlebic iTvaliswinebs efeqtiani ga-
moZiebis, sisxlissamarTlebrivi devnisa da sasamarTlo gadawyvetilebis gamotanis SesaZleblo-
bas im danaSaulebebTan dakavSirebiT, romlebic aseTad cnobilia am konvenciis Sesabamisad.8

Tanamdebobrivi uflebamosilebis SeCerebasTan dakavSirebiT, uaRresad saintereso regulirebas 
Seicavs amave muxlis me-6 punqti, romlis Tanaxmadac:

TiToeuli monawile saxelmwifo, Tavisi samarTlebrivi sistemis fuZemdebluri principebis Ses-
abamisad, ganixilavs iseTi procedurebis SemuSavebis SesaZleblobebs, romelTa meSveobiT saja-
ro Tanamdebobis piri, romelic braldebulia danaSaulis CadenaSi, saTanado SemTxvevebSi, Sei-
Zleba Canacvlebul iqnes, droebiT CamoSordes Tavisi samsaxureobrivi movaleobebis Sesrule-
bas, an gadayvanil iqnes sxva Tanamdebobaze Sesabamisi organos mier, udanaSaulobis prezumfciis 
principebis mimarT pativiscemis aucileblobis gaTvaliswinebiT.

amdenad, konvenciiT dadgenilia saxelmwifoTa valdebuleba, Tanazomierebis principis Sesabamisad, 
imaze farTo moculobiT ar iqnes gamoyenebuli da dawesebuli Tanamdebobis pirTa sisxlissamarT-
lebrivi imunitetebi, vidre amas moiTxovs korufciul samarTaldarRvevebTan efeqturi brZolis 
legitimuri interesi.

swored aRniSnul sakiTxze gaamaxvila yuradReba 1999 wels evropis sabWos mier dafuZnebulma or-
ganizaciam saxelwodebiT „saxelmwifoTa jgufi korufciis winaaRmdeg“ (GRECO), mis mier miRebul 
sxvadasxva angariSSi. magaliTad, 2002 wlis 13 dekembris angariSSi, romelic konkretulad Seexebo-
da albaneTs, GRECO-m miuTiTa albaneTis konstituciiT gansazRvrul imunitetiT dacul pirTa 
farTo wreze, romelic Sedgeboda Tavad respublikis prezidentisgan, parlamentis wevrebisgan, 
ministrebisgan, sakonstitucio, umaRlesi sasamarTloebis wevrebisgan da sxva mosamarTleebisgan, 
centraluri saarCevno komisiis wevrebisgan, saxelmwifo kontrolis palatis Tavmjdomarisa da sax-
alxo damcvelisagan, aseve prokurorebisgan.9

am mxriv, GRECO-s Sefasebis jgufma SeSfoTeba gamoxata albaneTSi arsebuli farTo imunitetebis 
gamo. „Sefasebis jgufi acnobierebs, rom zogierT gardamaval qveyanaSi imunitetebis farTo 
gavrceleba miiCneva calkeuli instituciebis dacvisa da damoukideblobis mniSvnelovan instru-
mentebad. Tumca, aseTma viTarebam, rac arsebobs albaneTis msgavs axalgazrda demokratiebSi, Sei-
Zleba iqonios negatiuri gavlena korufciis winaaRmdeg brZolaSi. Sesabamisad, unda dadgindes 
samarTliani balansi or interess Soris. Sefasebis jgufma xazi gausva albaneTSi gamoTqmul mosaz-
rebebs am mxriv da gasca rekomendacia, rom kidev gagrZeldes msjeloba imunitetiT dacul pirTa 
wris Semcirebaze, an/da minimumamde iqnes dayvanili imunitetis farglebi.“10

1.2.2.	 GRECO-s rekomendaciebi saqarTveloSi pirTa farTo wrisaTvis imunitetis miniWebis 
problemasTan dakavSirebiT11

pirveli Sefasebis raundis farglebSi, 2001 wlis 15 ivniss miRebul angariSSi, romelic specialu-
rad eTmoboda saqarTvelos, GRECO SeSfoTebas gamoTqvamda imunitetebis arcTu SezRudulad gam-
oyenebis Taobaze. im pirTa wre, romlebsac imuniteti icavda, metad farTo iyo. aseT wres miekuTvne-
bodnen, magaliTad, prokuraturis maRali Tanamdebobis pirebi, kontrolis palatis Tavmjdomare,12 
ombudsmeni da erovnuli bankis sabWos wevrebi. imuniteti vrceldeboda ara mxolod sagamoZiebo  

7 საქართველოში რატიფიცირებულია საქართველოს პარლამენტის 2004 წლის 9 დეკემბრის 6333–II დადგენილებით. 
8 „გაერთიანებული ერების კონვენცია კორუფციის წინააღმდეგ“, 30-ე მუხლი (http://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publica-
tions/Convention/08-50026_E.pdf, 21.06.15 წ. მდგომარეობით). იხ, ასევე, „გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის კონვენცია «კორუფციის 
წინააღმდეგ» და საქართველოს კანონმდებლობა“, ამერიკის იურისტთა ასოციაცია, ცენტრალური ევროპისა და ევრაზიის სამართლებრივი 
ინიციატივა, 2006, გვ.111-115  (http://www.parliament.ge/files/484_14915_461116_REPORT_Final.pdf, 21.06.15 წ. მდგომარეობით).
9 „პირველი შეფასების რაუნდი - ალბანეთი“, 2002 წლის 13 დეკემბერი, სტრასბურგი (127-ე პარაგრაფი) (http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/
greco/evaluations/round1/GrecoEval1(2002)9_Albania_EN.pdf, 21.06.15წ. მდგომარეობით). მაგალითად, პროკურორებთან მიმართებით 
კონსტიტუცია შეიცავდა ჩანაწერს, რომ დაუშვებელი იყო მათი დაპატიმრება, ჩხრეკა, დაკავება გენერალური პროკურორის თანხმობის 
გარეშე, გარდა დანაშაულზე წასწრებისა (136-ე პარაგრაფი).
10 „პირველი შეფასების რაუნდი - ალბანეთი“, 2002 წლის 13 დეკემბერი, სტრასბურგი, 172-ე პარაგრაფი.
11 მართალია, განსახილველი ანგარიში 2001 წელს იქნა მიღებული, თუმცა, მასში წარმოდგენილი დასკვნები არც დღეისათვის არ არის 
აქტუალობას მოკლებული. აღნიშნული ანგარიში იხ. https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round1/GrecoEval1(2001)5_
Georgia_EN.pdf (21.06.15წ. მდგომარეობით).
12 ამჟამად, სახელმწიფო აუდიტის სამსახურის გენერალური აუდიტორი.
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moqmedebebisa da sasamarTlo warmoebis farglebSi, aramed winaswari mokvlevis etapebzec, xolo 
parlamentarebTan dakavSirebiT is ar izRudeboda mxolod sasesio periodebiT.13

GRECO-s Sefasebis jgufma xazi gausva im problemasac, rom ar arsebobda im calkeuli danaSaulebis 
katalogi, romlebic, maTi simZimidan gamomdinare, amoiricxeboda imunitetis farglebidan. dana-
Saulze waswrebis SemTxvevaSic ki, piri unda gaTavisuflebuliyo, Tuki is organo, romlis wevric igi 
gaxldaT, ar gascemda Sesabamis Tanxmobas. kritika daimsaxura im garemoebamac, rom imunitetis mox-
snis procedura ar eqvemdebareboda mkafio da obieqtur kriteriumebs, ris gamoc gadawyvetilebis 
miRebis procesi mkveTrad gamoxatul politikur xasiaTs atarebda.

Tumca, mTavari gzavnili, razec GRECO sakuTar angariSSi uTiTebda, iyo imunitetiT dacul pirTa 
ricxvis Semcirebisaken nabijebis gadadgma. magaliTad, calsaxad uaryofiTad Sefasda parlamentis 
wevrobis kandidatebisaTvis saimuniteto privilegiebis miniWeba.

aRsaniSnavia, rom wlebis manZilze, met-naklebi warmatebiT, qarTvelma kanonmdebelma gaiziara ze-
moaRniSnuli rekomendacia da Seamcira rogorc imunitetiT dacul pirTa wre, ise Tavad imunite-
tis farglebi. swored aRniSnuli movlenebisa da, aseve, GRECO-s mier sxvadasxva dros gacemuli 
rekomendaciebis gaTvaliswinebiT, dReisaTvis saubari SeiZleba warimarTos TviTmmarTveli erTeu-
lis arCeviTi Tanamdebobis pirebisaTvis mxolod mkacrad SezRuduli imunitetis miniWebaze.

1.2.3.	 GRECO-s Semajamebeli Sefaseba

2011 wels GRECO-m gamoaqveyna 2000-2010 wlebSi mis mier Catarebuli sami Sefasebis raundis Sema-
jamebeli angariSi,14 sadac daskvnis saxiT Camoayaliba wevr saxelmwifoebSi imunitetis kuTxiT arse-
buli viTareba da ganixila, ramdenad asrulebdnen isini GRECO-s rekomendaciebs.

xazi gausva ra ministrTa komitetis zemoxsenebuli rezoluciis me-6 principis mniSvnelobas, GRE-
CO-m erTmaneTisgan gamijna, erTi mxriv, imunitetiT dacul pirTa wre da, meore mxriv, imunitetis 
moxsnis procedurebi. rac Seexeba pirvel kategorias, wevri saxelmwifoebi man dayo 3 nawilad. ker-
Zod, wevr qveyanaTa yvelaze didi jgufi (naxevarze meti) mxolod pirTa SezRudul wres miakuTvneb-
da imunitets _ parlamentarebs icavda sadeputato indemniteti, xolo qveynis meTaurebze vrcel-
deboda piradi imuniteti. meore tipis saxelmwifoebi (TiTqmis naxevari wevri qveynebisa) farTo 
imunitets aniWebdnen saxelmwifos meTaurs, parlamentarebs, mTavrobis wevrebs, aseve, parlamentis 
wevrobis kandidatebs, mosamarTleebs, prokurorebs, magistratebs, aRmasruleblebs, sasamarTlo 
mdivnebs, saxelmwifo auditorebs, saxelmwifo bankis Tanamdebobis pirebs da, zog SemTxvevaSi, yve-
la saxelmwifo organos pirvel pirebs. GRECO-m gaakritika aseTi modeli da misi SezRudvis re-
komendacia SeimuSava. rac Seexeba mesame jgufis (SedarebiT mcire raodenobis) qveynebs, aq imunite-
tiT sargeblobdnen saxelmwifos meTauri, parlamentarebi da specifikuri kategoriis sxva pirebi, 
magaliTad, mosamarTleebi. msgavsma modelma GRECO-s dadebiTi Sefaseba daimsaxura. amasTanave, 
yuradReba gamaxvilda TiToeuli wevri saxelmwifos individualuri Sefasebis saWiroebaze da, 
calkeul SemTxvevebSi, naklebad mkacri standartis gamoyenebis mizanSewonilobazec.

imunitetis moxsnis procedurasTan dakavSirebiT, GRECO-m yuradReba gaamaxvila, Tu ra didi mniS-
vneloba eniWeba aRniSnuli procesis warmarTvas obieqtur kriteriumebze dayrdnobiT, raTa maqsi-
malurad SeizRudos politikurad motivirebuli gadawyvetilebis miRebis riski. procedura unda 
iyos gamWvirvale da sazogadoebisaTvis Ria, amasTan, ar unda iyos zedmetad kompleqsuri, aramed  
unda iyos swrafi da naTeli.

amdenad, kidev erTxel gausva ra xazi „korufciis winaaRmdeg brZolis oc saxelmZRvanelo princi-
pebSi“ asaxuli debulebebis (kerZod, me-6 muxlis) mniSvnelobas, GRECO-m aRniSna, rom misma rekomen-
daciebma warmatebuli roli Seasrula wevr saxelmwifoebSi korufciul danaSaulebTan brZolis 
TvalsazrisiT, radganac arsebiTad Semcirda msgavsi samarTaldarRvevebis Camden pirTaTvis imu-
nitetis miniWebis SemTxvevebi da farglebi.

1.3.	 imuniteti _ veneciis komisiisa15  da adamianis uflebaTa evropuli sasamarTlos 
praqtikaSi

sainteresoa aseve veneciis komisiisa da adamianis uflebaTa evropuli sasamarTlos Sefasebebi, Ta-
namdebobrivi imunitetis TemasTan dakavSirebiT. marTalia, isini ar exeba uSualod TviTmmarTveli 
erTeulis arCeviTi Tanamdebobis pirisaTvis raime saxis privilegiis miniWebis sakiTxebs, Tumca, Sei-
cavs sayuradRebo rekomendaciebs, romlebic mogvcems saTanado daskvnebis gakeTebis SesaZleblo-
bas winamdebare kvlevis miznebisaTvis.

13 https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round1/GrecoEval1(2001)5_Georgia_EN.pdf;  (21.06.15წ. მდგომარეობით),  80-88 
პარაგრაფები.
14 „შეფასების სამი რაუნდისგან გამოტანილი დასკვნები (2000-2010)”,  თემატური სტატიები, 2011წ (https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/
greco/general/Compendium_Thematic_Articles_EN.pdf - 21.06.15წ. მდგომარეობით).
15 სრული სახელმწოდება - „ევროპული კომისია დემოკრატიისათვის სამართლის მეშვეობით“.
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1.3.1.	 veneciis komisiis rekomendaciebi

mimoxilva

winamdebare kvlevis farglebSi yuradReba gamaxvilebulia veneciis komisiis mier 2014 wlis 21-22 
marts 98-e plenarul sesiaze miRebul erT-erT angariSze „saparlamento imunitetebis farglebisa 
da moxsnis Sesaxeb“.16 aRniSnul dokumentSi komisiam Camoayaliba saparlamento imunitetis evropu-
li standartebi da gasca sarekomendacio daskvnebi, Tu ra principebiT unda ixelmZRvanelon saxel-
mwifoebma saparlamento imunitetis dawesebisas. komisiam erTmaneTisgan gamijna imuniteti Tavisi 
viwro gagebiT, romelic gulisxmobs sisxlissamarTlebriv xelSeuxeblobas (inviolability) da indem-
niteti, romelic moiazrebs subieqtis dacvas misi mxridan gakeTebul gancxadebebTan dakavSirebiT, 
micemuli xmis gamo da a.S. maSasadame, mometebulad icavs misTvis miniWebul gamoxatvis Tavisufle-
bas (non-violability).17

rogorc komisiam miuTiTa, erTmaneTisgan gasamijnia imunitetis anglo-saqsuri da kontinentur-ev-
ropuli modelebi. Tu pirveli modelis SemTxvevaSi, sisxlissamarTlebrivi imuniteti metad Sez-
Rudulad moqmedebs da igi pirs mxolod dakavebis procedurebisagan icavs _ isic im moculobiT, 
rac ukavSirdeba subieqtis mimosvlis Tavisuflebas saqmianobis adgilidan sakuTar saxlamde da 
piriqiT, meore SemTxvevaSi, saqme gvaqvs imunitetis metad masStabur gagebasTan, romlis mixedvi-
Tac, piri daculia mis mimarT gansaxorcielebeli nebismieri sisxlissamarTlebrivi procedurisgan 
da mxolod Sesabamis politikur organos eniWeba imunitetis moxsnis kompetencia.18

komisiam calsaxad miuTiTa, rom „upirveles yovlisa, nebismieri saxis sisxlissamarTlebrivi imu-
niteti kanonis winaSe Tanasworobis principis darRvevaa, rac samarTlebrivi saxelmwifos centra-
lur elements warmoadgens. maqsima _ „rac unda maRla dadge, kanoni Senze maRla iqneba“ gardaiqmneba 
Semdegnairad: „Tuki parlamentis wevri iqnebi, kanoni Sen ver Segexeba.“19

amasTanave, arsebobs riskebi, rom saimuniteto privilegiebi borotad iyos gamoyenebuli kanondam-
rRvevTa mier, romlebic imunitetis safarqveS Seecdebian, Tavi aaridon marTlmsajulebas da samar-
Taldamcav organoebs. imunitetis arsebobam SesaZloa Searyios Tavad sazogadoebis ndoba insti-
tuciebisadmi, gaaRvivos uaryofiTi damokidebuleba imunitetiT daculi pirebis mimarT.

problemebi warmoiqmneba imunitetis moxsnis procesSic. Tuki, magaliTad, sisxlissamarTlebrivi 
imunitetis moxsnis sakiTxs ixilavs romelime politikuri organo (magaliTad, parlamenti, sakrebu-
lo), iqmneba seriozuli safrTxe, rom uflebamosili organo Seecados, gamoikvlios konkretuli 
saqmis detalebi, wardgenili braldeba da, Sedegad, Seafasos piris braleuloba, Camoiyalibis winas-
wari mosazreba da a.S. yovelive aman ki, SesaZloa, migviyvanos udanaSaulobis prezumfciis darRve-
vamde, romlis Tanaxmadac, mxolod sasamarTloebs (da ara _ politikur organoebs) eniWebaT ufle-
ba, ganixilon individis sisxlissamarTlebrivi pasuxismgeblobis sakiTxi.

amasTan, bunebrivad ver gamovricxavT problemis politikuri (da ara _ obieqtur garemoebebze da-
fuZnebuli) gadawyvetis SemTxvevebs, ris gamoc, erTi mxriv, SesaZloa, imunitetis safarqveS daculi 
iyos piri, romlis winaaRmdegac sruliad dasabuTebuli braldeba iqna wardgenili da, meore mxriv, 
usafuZvlod moexsnas imuniteti pirs, romlis mimarTac xorcieldeba SerCeviTi marTlmsajuleba 
Tu politikuri devna.

yovelive zemoaRniSnulis miuxedavad, veneciis komisia ar miiCnevs, rom, zogadad, msgavsi imunite-
tis arseboba SeuTavsebelia evropul tradiciebsa da samarTlebriv principebTan. piriqiT, rode-
sac saqme gvaqvs arCeviTi Tanamdebobis pirebTan (gansakuTrebiT, rasakvirvelia, sakanonmdeblo 
organos warmomadgenlebTan), unda aRiniSnos, rom imuniteti maT istoriulad icavda. amdenad, es 
istoriuli memkvidreobis nawilicaa.

16 იხ. ვებ-გვერდზე http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2014)011-e (21.06.15წ. მდგომარეობით).
17 კვლევის მიზნებისათვის, უმეტესწილად შევეხებით კომისიის მოსაზრებებს სისხლისსამართლებრივ იმუნიტეტთან დაკავშირებით.
18 მაგალითად, აშშ-ის კონსტიტუციის პირველი მუხლის მე-6 პუნქტის თანახმად: „ყველა შემთხვევაში, თუ ადგილი არ აქვს სახელმწიფო 
ღალატს, მძიმე დანაშაულსა (ინგ. felony - სისხლის სამართლის დანაშაული, რომლის ჩადენისთვისაც კანონი ითვალისწინებს სიკვდილით 
დასჯას ან თავისუფლების აღკვეთას ერთ წელზე მეტი ვადით - ავტ.) და საზოგადოებრივი წესრიგის დარღვევას, ისინი (სენატორები და 
წარმომადგენლები -ავტ.) არ ექვემდებარებიან დაპატიმრებას თავიანთი შესაბამისი პალატის სხდომებზე დასწრების დროს, აგრეთვე, 
პალატაში მისვლისა და იქიდან წამოსვლის დროს, სიტყვით გამოსვლისა და აზრის გამოთქმისათვის ორივე პალატაში, მათ არ შეიძლება 
მოვთხოვოთ პასუხი, რომელიმე სხვა ადგილზე“ (იხ. ამერიკის შეერთებული შტატების კონსტიტუცია, ქართული თარგმანი, რედაქტორი: 
მინდია უგრეხელიძე, მთარგმნელები: არჩილ კობალაძე, სანდრო ბარამიძე, 1993, 7, 29). შდრ. 1791 წლის საფრანგეთის კონსტიტუცია: „7. 
ეროვნული წარმომადგენლები ხელშეუხებელნი არიან; დაუშვებელია მათი დაკითხვა, ბრალდება ან გასამართლება ნებისმიერ დროს 
იმისათვის, რაც მათ თქვეს, დაწერეს თუ ჩაიდინეს წარმომადგენლობითი უფლებამოსილების განხორციელების ფარგლებში. 8. დასაშვებია 
მათი დაკავება, თუკი სახეზეა დანაშაულზე წასწრება, ან არსებობს საამისო ნებართვა. ასეთ დროს დაუყოვნებლივ უნდა ეცნობოს 
საკანონმდებლო ორგანოს, რის შემდეგაც დევნის გაგრძელება დასაშვებია მხოლოდ იმ შემთხვევაში, თუკი საკანონმდებლო ორგანო 
დაასკვნის, რომ არსებობს ბრალდების საფუძველი“ (იხ. საფრანგეთის პირველი კონსტიტუცია, https://web.duke.edu/secmod/primarytexts/
FrenchConstitution1791.pdf).  
19 ვენეციის კომისიის ანგარიში “საპარლამენტო იმუნიტეტების მოხსნისა და ფარგლების შესახებ“, 146-ე პარაგრაფი http://www.venice.coe.
int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2014)011-e (21.06.15წ. მდგომარეობით).
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meore mxriv, komisiis azriT, swored is faqti, rom imunitetis, rogorc institutis, Camoyalibeba 
konkretulma istoriulma wanamZRvrebma ganapiroba, SeiZleba dRes amave institutis sawinaaRmdego 
argumentadac movixmoT.

istoriulad, xalxis warmomadgenelTaTvis imunitetis miniWeba im mware gamocdilebis nayofi ufro 
iyo, rac monarqis mxridan maT saqmianobaSi ukanono Carevis mcdelobebs ukavSirdeboda. TviTneburi 
dakaveba Tu dapatimreba iyo mniSvnelovani berketi, romlis gamoyenebiTac aRmasrulebeli xelisu-
fleba misTvis arasasurveli pirebis devnasa da paralizebas cdilobda.

komisiam gamoTqva mosazreba, rom Tanamedrove epoqaSi, rodesac evropul demokratiul saxelmwi-
foebSi mniSvnelovnad Semcirda aRmasrulebeli xelisuflebis mxridan uflebamosilebis borotad 
gamoyenebis SemTxvevebi, ganxorcielda fundamenturi cvlilebebi individualuri uflebebis gan-
mtkicebis TvalsazrisiT, maT Soris, adamianis uflebaTa evropuli konvenciis safuZvelze da, aseve, 
arsebobs damoukidebeli saxelisuflebo Sto sasamarTlos saxiT, romelsac SeuZlia/unda SeeZlos, 
aRkveTos saxelisuflebo TviTneboba, ukve eWvqveS dgeba imunitetebis arsebobis saWiroeba. amas 
emateba is negatiuri efeqtic, risi gamowvevac SeuZlia konkretulad sisxlissamarTlebrivi imu-
nitetis arsebobas korufciul danaSaulTan brZolis procesSi.

aqedan gamomdinare, veneciis komisia avlebs zRvars, erTi mxriv, ganmtkicebuli demokratiuli in-
stitutebis mqone saxelmwifoebsa da, meore mxriv, e.w. gardamavali demokratiis qveynebs Soris, 
romlebic jer kidev bolomde ver gaTavisufldnen TavianTi e.w. mZime politikuri warsulisgan da 
kvlav aqvT safuZvliani SiSi imisa, rom politikuri oponentebis winaaRmdeg dausabuTebeli bral-
debebi iqneba wardgenili, sasamarTloebi ki politikur zewolas daeqvemdebarebian.20 Tumca, aseT 
SemTxvevebSic ki, imuniteti unda moqmedebdes SezRudulad da ar unda iyos gamoyenebuli, garda 
aucileblobisa.21

daskvnebi

komisiis TvalsazrisiT, aucilebelia, rom imunitetis, rogorc institutis, funqcionireba mkaf-
iod gansazRvrul wesebs eqvemdebarebodes, raTa daculi iyos samarTliani balansi demokratiuli 
mmarTvelobis procesSi ukanono Carevis prevenciis legitimur mizansa da danaSaulTan brZolis in-
teress Soris.

upirveles yovlisa, Tuki saerTod iarsebebs imuniteti, rogorc aseTi, aucilebelia, rom gaiw-
eros misi moxsnis mkafiod gansazRvruli procedurac; garda amisa, imuniteti unda iyos droebiTi 
da aucileblad unda arsebobdes, mogvianebiT mainc, saqmis warmoebis ganaxlebis an dawyebis Sesa-
Zlebloba; imuniteti ar unda vrceldebodes e.w. winaswari gamoZiebis etapze, rodesac xdeba mtkice-
bulebebis Segroveba; igi ar unda vrceldebodes iseT SemTxvevebze, rodesac pirs waaswreben dana-
Saulze, an, Tu saxezea gansakuTrebiT seriozuli danaSauli; imuniteti ar unda vrceldebodes arc 
administraciul samarTaldarRvevebze.22

imunitetis moxsnis proceduris farglebSi gamokvleuli unda iyos Semdegi sakiTxebi: 
•	 aris Tu ara braldeba aSkarad dausabuTebeli da usafuZvlo; 
•	 aris Tu ara savaraudo qmedeba politikuri aqtivobis gauTvaliswinebeli Sedegi; 
•	 aris Tu ara braldeba aSkarad dafuZnebuli politikur motivebze da, amdenad, isaxavs Tu ara 

miznad subieqtis politikur saqmianobaSi Carevas; 
•	 uqmnis Tu ara saqmis warmoeba seriozul safrTxes demokratiuli institutis (magaliTad, 

parlamenti, sakrebulo, sxva romelime organo) funqcionirebas.23

Tuki zemoT miTiTebuli sakiTxebis kvlevisas dadgindeba, rom adgili aqvs miTiTebul garemoe-
bebs, komisiis SefasebiT, imunitetis moxsna ar unda moxdes. Tumca, imunitetis moxsna dasaSvebia da 
aucilebelic Semdegi garemoebebisas: 

•	 Tu Txovna imunitetis moxsnaze efuZneba seriozul, gulwrfel da samarTlian argumentebs;
•	 Tu pirs waaswres danaSaulze;
•	 Tu savaraudo darRveva gansakuTrebuli simZimiT xasiaTdeba;
•	 rodesac Txovna exeba kriminalur qmedebas, romelic ukavSirdeba ara oficialuri fun-

qciebis Sesrulebas, aramed subieqtis pirad/profesiul sferos;24

20 უნდა აღინიშნოს, რომ, იმავდროულად, პოლიტიკური კორუფციის წინააღმდეგ ეფექტური ბრძოლაც სწორედ ამავე სახელმწიფოებშია 
ყველაზე პრობლემატური, რაც გარკვეულწილად ხაზს უსვამს იმუნიტეტის პარადოქსულობას: მას შეუძლია ერთდროულად ხელი შეუწყოს 
დემოკრატიულ განვითარებას და, ასევე, შეაფერხოს იგი (იხ. კომისიის დასახელებული დასკვნა, 29-ე პარაგრაფი).
21 იქვე, 155-ე პარაგრაფი.
22 იქვე, 187-ე პარაგრაფი.
23 იქვე, 188-ე პარაგრაფი.
24 ტრადიციულად, სწორედ სამსახურებრივ ფარგლებში ჩადენილი ქმედებები ხდებოდა პოლიტიკური დევნის საგანი ოპონენტების 
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•	 rodesac saqmis warmoebas msvleloba unda mieces imisaTvis, rom ar dabrkoldes marTlmsa-
julebis ganxorcieleba;

•	 rodesac saqmis warmoebas msvleloba unda mieces, raTa daculi iyos institutis legit-
imuroba da avtoriteti;

•	 rodesac Tavad subieqti iTxovs imunitetis moxsnas.25

amdenad, veneciis komisiis azriT, imunitetis arsebobam ar unda gamoiwvios erT-erTi mTavari prin-
cipis _ kanonis winaSe Tanasworobis _ darRveva. sisxlissamarTlebrivi imunitetis dawesebiT kanon-
mdebeli yovelTvis unda iTvaliswinebdes mkafio da xelSesaxebi legitimuri miznebis arsebobas, 
romelTa misaRwevad kanonmdeblis mier miRebuli zomebi unda warmoadgendes viwrod mizanmimar-
Tul da proporciul saSualebas.

 1.3.2.	adamianis uflebaTa evropuli sasamarTlos pozicia

Tanamdebobis pirTaTvis miniWebul privilegiebTan dakavSirebiT evropuli sasamarTlos praqtika 
umeteswilad indemnitetis WrilSi ganviTarda. 

erT-erT saqmeze „a. gaerTianebuli samefos winaaRmdeg“26 ganmcxadebeli misi saarCevno erTeulis 
warmomadgenelma parlamentis wevrma saparlamento debatebSi moixsenia, rogorc „mezobeli jojox-
eTidan“. man ver SeZlo samoqalaqo wesiT warmoebis dawyeba ciliswamebaze, radganac parlamentis 
wevrs icavda absoluturi saparlamento privilegia. am mxriv, sasamarTlom daadgina, rom parlamen-
tis wevris saparlamento imuniteti emsaxureboda parlamentSi sityvis Tavisuflebis dacvis, aseve 
sakanonmdeblo organosa da sasamarTlos Soris xelisuflebis danawilebis SenarCunebis legit-
imur miznebs. amasTanave, rac ufro farTo iyo imuniteti, miT ufro wonadi unda yofiliyo misi ga-
moyenebis safuZvlebi. mocemul saqmeze evropulma sasamarTlom mxedvelobaSi miiRo is garemoeba, 
rom gancxadebebi gakeTda Tavad parlamentSi da ara mis farglebs gareT, amasTanave, arsebobda dep-
utatis sanqcirebis Sidasaparlamento procedurac, ris gamoc, sabolood, ar dadginda konvenciis 
romelime muxlis darRveva.

aRniSnulisgan gansxvavebiT, samarTliani sasamarTlos uflebis darRveva dadginda, saparlamen-
to imunitetis moqmedebidan gamomdinare, saqmeze „kordova italiis winaaRmdeg“.27 ganmcxadebelma 
saxelmwifo prokurorma parlamentis wevris mier misTvis gagzavnili Seuracxmyofeli werilebis 
gamo wamoiwyo samoqalaqo samarTalwarmoeba reputaciisTvis miyenebul zianTan dakavSirebiT. es 
samarTalwarmoeba Sewyda mas Semdeg, rac senatma da moadgileTa palatam daadgines, rom maT icav-
da saparlamento imuniteti. Tumca, evropulma sasamarTlom mkacri testis gamoyenebiT gadawyvi-
ta, rom deputatis qmedeba ar iyo uSualod dakavSirebuli sadeputato mandatis ganxorciele-
basTan, aramed ufro pirad SuRls hgavda. mxolod is garemoeba, rom saxeze iyo garkveuli poli-
tikuri Semadgenloba, ar warmoadgenda sakmaris arguments Cadenili qmedebis mimarT imunitetis 
gasavrceleblad. sasamarTlom yuradReba gaamaxvila im garemoebazec, rom ar arsebobda efeqturi 
Sidasaparlamento procedura deputatis saqcielze reagirebis mosaxdenad. Sedegad, araproporci-
ulad SeizRuda momCivnis samarTliani sasamarTlos ufleba.

amdenad, evropuli sasamarTlos mosazrebiTac, imunitetis arsebobam ar unda gamoiwvios konvenci-
iT daculi sxva interesebis ugulebelyofa da am  ukanasknelTa dasacavad aucilebelia alterna-
tiuli meqanizmebis arseboba. aseve, mniSvnelovania, rom imuniteti ar Seexos iseT SemTxvevebs, rom-
lebic mxolod iribad ukavSirdebian privilegiiT dacul pirTa Tanamdebobriv saqmianobas da, Sesa-
bamisad, yofiT/pirad niadagzea warmoqmnili.

1.4.	 Tanamdebobis pirTa imuniteti sazRvargareTis qveynebSi

rogorc zemoT aRvniSneT, imunitetis ori forma arsebobs: sisxlissamarTlebrivi imuniteti da in-
demniteti. evropis sabWos  wevri 47 qveynidan da evrokavSiris wevri 27 qveynidan absolutur um-
ravlesobaSi parlamentis wevrebs icavs sisxlissamarTlebrivi imuniteti, Tumca, am qveyanaTagan 
mxolod mciredi aniWebs aRniSnul dacvis garantias sxva Tanamdebobis pirebs28:

წინააღმდეგ, ყოფით/პირად ნიადაგზე ჩადენილი სავარაუდო დანაშაულისათვის თვითნებურად ბრალის წაყენება კი, როგორც წესი, 
იშვიათია. შეიძლება ითქვას, რაც უფრო ნაკლებადაა დაკავშირებული პირის მიერ სავარაუდოდ ჩადენილი ქმედება მის თანამდებობრივ 
უფლებამოსილებასთან, სასურველია, მით უფრო ფართო მოქმედების საშუალება მიენიჭოთ სამართალდაცავ ორგანოებს (იხ. 119-ე 
პარაგრაფი).
25 იქვე, 189-ე პარაგრაფი.
26 A. v. the United Kingdom, No. 35373/97, 17.12.02.
27 Cordova v. Italy, Nos. 40877/98 და 45649/99, 30.1.03. იხ. ასევე, ფილიპ ლიჩი, „როგორ მივმართოთ ადამიანის უფლებათა ევროპულ 
სასამართლოს“, თბილისი, 2013,  331-332.
28 Michael Sachs, Grundgesetz, Kommentar (Beck, Munich 2009), Art. 46 no. 20; Council of Europe’s Venice Commission, Opinion no. 361/2005 of 20 
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sisxlissamarTlebrivi imuniteti evropis qveynebSi evrosabWos wevri 
saxelmwifoebi

(47 wevri)

evrokavSiris wevri 
saxelmwifoebi

(27 wevri)

parlamentis wevrebi 43 25
saxelmwifos meTauri 40 22
premier-ministri 19 11
ministrebi 16 10
saxalxo damcveli da sxv. 10 3
uzenaesi sasamarTlos mosamarTleebi 20 8
mosamarTleebi 16 4
generaluri prokurori 5 0
prokurorebi 4 0
iusticiis sabWo 3 0

statistikuri monacemebi cxadyofs, rom qveynebis umravlesoba, romlebic imunitets Tanamdebobis 
pirTa farTo speqtrs aniWebs, aRmosavleT evropis qveynebia. erTaderT gamonakliss warmoadgens 
italia. zogierTi  evro sabWos wevri saxelmwifo, rogoricaa, magaliTad, serbeTi, icnobs 7 katego-
riis Tanamdebobis pirs, romelTac sisxlissamarTlebrivi imuniteti icavs. eseni arian: parlamentis 
wevrebi, prezidenti, premier-ministri, mosamarTleebi, prokurorebi,  saxalxo damcveli, sakonsti-
tucio sasamarTlos wevri.29 Tumca, imavdroulad, Tanamdebobis pirTa CamonaTvali, romelTac mini-
Webuli aqvT imuniteti, SeiZleba sakmaod SezRuduli iyos. magaliTad, iseTi qveynebi, rogoricaa 
bosnia da hercogovina, saerTod arc erT sajaro moxeles ar aniWebs imunitets, xolo iseTi qveynebi, 
rogoricaa didi britaneTi,30 niderlandebi31 da san marino,32 imunitetiT icavs mxolod saxelmwifos 
meTaurebs, mefes an dedofals. germaniasa da ungreTSi mxolod parlamentis wevrebi da preziden-
tebi arian xelSeuxebelni.33 sxva evropul saxelmwifoebs imunitetiT dacul Tanamdebobis pirTa 
wris sakmaod mravalferovani CamonaTvali aqvT, romelSic Sedian, magaliTad, ombudsmeni, auditis 
sasamarTlos wevrebi, iusticiis sabWos wevrebi da sxva. Tumca, adgilobrivi TviTmmarTvelobis do-
neze imunitets aRniSnuli CamonaTvali ar moicavs.

sisxlissamarTlebrivi imunitetis sakiTxebs evrosabWos wevri qveynebis umravlesoba qveynis uze-
naesi kanonis _ konstituciis doneze aregulirebs. gamonakliss  mxolod Sveicariis konstitucia 
warmoadgens, romelic Seicavs daTqmas imis Sesaxeb, rom kanoniT aris SesaZlebeli, ganisazRvros 
imunitetis sxva formebi da moxdes misi gavrceleba sxva Tanamdebobis pirebzec (parlamentis wevre-
bisa da mTavrobis wevrebis garda). aRniSnuli sakonstitucio daTqmis safuZvelze, Sveicariis xeli-
suflebam ganavrco pirTa wre da imuniteti mianiWa sxva sajaro moxeleebs, maT Soris mosamarTleeb-
sac.34 msgavsi daTqmis arseboba sakmaod problematuria, radgan kanonis misaRebad saWiro xmaTa ra-
odenoba yovelTvis sakonstitucio umravlesobaze naklebia, Sesabamisad, qveynis xelisuflebisT-
vis mniSvnelovan SesaZleblobas warmoadgens, gazardos pirTa wre, visac imuniteti daicavs. miuxe-
davad amisa, Tu kanonmdebloba msgavs daTqmas ar gulisxmobs, imunitetis axali formebis SemoReba 
da gavrceleba sxva pirebzec SeiZleba miCneuli iyos arakonstituciurad, rogorc qmedeba, romel-
ic arRvevs Tanasworobis princips, rogorc es, magaliTad, safrangeTSi moxda.35

kvlevis farglebSi Seswavlili masala cxadyofs, rom sakmaod Zlieria sazogadoebaSi arsebuli rw-
mena imisa, rom sisxlissamarTlebrivi imuniteti warmoadgens korufciis erT-erT xelSemwyob gare-
moebas. evropis sabWos qveynebis umravlesoba icnobs aRniSnul instituts (47 wevri saxelmwifodan 
45), magram ara _ adgilobriv doneze. Sesabamisad, kvlevis farglebSi Cven SevarCieT iseTi saxelmwi-
foebi, romlebic saSualebas mogvcemda, Segveswavla sxvadasxva sistemisa da gamocdilebis saxelm-
wifoebis damokidebuleba aRniSnuli sakiTxisadmi. qvemoT ganxiluli qveynebi dayofilia ramdenime 
niSniT: monarqiuli da respublikuri, ganviTarebuli demokratiis da post-socialisturi warsu-

March 2006 on “The draft decision on the limitation of parliamentary immunity and the conditions for the authorization to initiate investigation in 
relation with corruption offences and abuse of duty of Albania”
29 Artt. 103, 119, 134, 138, 151, 153, 162, 164 Constitution of 30 September 2006: სერბეთის კონსტიტუცია.
30 Ministry of Justice, ‘The Governance of Britain, Review of the Executive Royal, Prerogative Powers: Final Report’ (2009), p. 34.
31 Art. 42 par. 2 Constitution of 30 March 1814, revised 17 February 1983, last change 22 August 2008. 
32 Art. 36 Law No. 21 of 11 March 1981. 
33 Germany: Artt. 46 par. 2, 60 par. 4 Constitution of 23 May 1949, last change 21 July 2010; Hungary: Artt. 20 par. 3, 31/A par. 1 Constitution of 20 
August 1949, last change 23 December 2002. 
34 Art. 14 Responsibility Law [Verantwortlichkeitsgesetz] of 14 March 1958.
35 France: Constitutional Court, decision of 7 November 1989, no. 89-262 DC, ‘§ 6 Loi relative à l’immunité parlementaire’ violates constitutional 
principle of equality; Italy: Constitutional Court, decision of 7 October 2009, no. 262, ‘Lodo Alfano’ (n 5), violates constitutional principle of equality. 
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lis mqone ̀ axalgazrda~ demokratiis qveynebi. aqedan gamomdinare, kvlevis farglebSi ganxilul iqna 
evropis Svidi saxelmwifos _ a) belgiis, SvedeTis da espaneTis, rogorc monarqiuli saxelmwifoebis; 
b) germaniis da safrangeTis, rogorc ganviTarebuli demokratiis saxelmwifoebis; g) rumineTis da  
slovakeTis, rogorc post-socialisturi qveynebis _ kanonmdeblobebi, sisxlissamarTlebrivi imu-
nitetiT aRWurvili pirebis Tanamdebobrivi statusisa da imunitetis miniWebis standartTan dakav-
Sirebuli sakiTxebi, aseve, is procedurebi, romlebic imunitetis moxsnas iTvaliswinebs. 

belgia

belgia konstituciuri saparlamento monarqiaa da, bunebrivia, saxelmwifo regulaciebis fargleb-
Si Sedian absoluturi da SezRuduli sisxlissamarTlebrivi imunitetis matarebeli pirebi. ganvix-
iloT TiToeuli maTgani:

mefe _ belgiis kanonmdebloba iTvaliswinebs sisxlissamarTlebrivi imunitetis iseT umaRles for-
mas, rogoricaa absoluturi imuniteti, romelsac flobs belgiis mefe. belgiis konstituciis 88-e 
muxlis Tanaxmad, mefe xelSeuxebelia. pasuxismgebloba ekisreba ministrTa kabinets/ministrebs. es 
universaluri midgoma ar gulisxmos imas, rom mefe absoluturad xelSeuxebelia. praqtikaSi mefes-
Tan yvelaze daaxloebuli piri premier ministria, romelTanac mefe yovelkvireul konsultaciebs 
gadis, metic mefis yoveli gamosvla an/da gamosacemi dokumenti swored premier ministris uSualo 
CarTulobiT dgeba. Tu am mocemulobidan vimsjelebT, Zneli warmosadgenia mefem ganaxorcielos 
qmedeba, romelic ar iqneba SeTanxmebuli ministrTa kabinetTan.36 mocemuli imuniteti, ra Tqma unda, 
miuRebeli formaa demokratiuli saxelmwifosTvis, Tumca, monarqiis arseboba Tavis TavSi gulisx-
mobs mefisaTvis mravali saxis privilegias, zemoxsenebuli samarTlebrivi privilegiis CaTvliT. 
aseve, konstitucia ar iTvaliswinebs aranair standarts imunitetis moxsnis Taobaze.37

parlamentis deputati _ belgiis konstituciis mixedviT, parlamentis deputatebs icavs sisxlis-
samarTlebrivi imuniteti klasikuri saxiT, rogorsac aseve vxvdebiT aramonarqiuli demokratiuli 
saxelmwifoebis SemTxvevebSic. maTi imunitetis moxsnis sakiTxs, mTavari prokuraturis wardg-
inebiT, wyvets parlamenti.38

diplomatebi _ belgiis saxelmwifos diplomatebi sargebloben imunitetiT, romelic eniWebaT 
belgiis elCebs, konsulebs da sxva pirebs, romlebic belgiis saxelmwifos saxeliTa da statusiT 
moqmedeben. aqve aRsaniSnavia, rom belgiis konstitucia ar iTvaliswinebs  wesebsa da konkretul 
sistematur praqtikas, Tu rogor unda moexsnas imuniteti diplomatiuri korpusis wevrs. yoveli 
mocemuli SemTxveva individualur ganxilvas eqvemdebareba.  

evropis parlamentis wevrebi _ sargebloben sisxlissamarTlebrivi imunitetiT  da maTi dakaveba 
an dapatimreba SesaZlebelia mxolod specialuri nebarTvis safuZvelze. mocemuli ar vrceldeba 
SemTxvevaze, roca pirs waaswres danaSaulis faqtze. aqve aRsaniSnavia, rom maTi saqmeebi ganixileba 
saapelacio sasamarTlos mier pirveli instanciis wesiT, xolo gamoZiebas awarmoebs mTavari proku-
ratura. 

regionis saTaTbiros   wevrebi _ romlebic airCevian adgilobriv doneze, sargebloben sisxlis-
samarTlebrivi imunitetiT, iseve rogorc warmomadgenlobiTi palatis wevrebi,39 Tumca, maTi imu-
nitetis moxsnis uflebiT aRWurvilia senati/parlamenti, romelic ganixilavs SemTxvevas, iRebs 
gadawyvetilebas  dasabuTebulobis maRali standartis matarebel braldebaze da  gascems imunite-
tis moxsnis dokuments. aqve aRsaniSnavia, rom am Tanamdebobis pirTa mimarT gamoZiebis dawyebisa da 
warmoebisaTvis prokuratura ar saWiroebs raime saxis nebarTvas, anu maT mimarT sisxlissamarT-
lebrivi gamoZiebis warmoebis dawyeba da ganxorcieleba SedarebiT dabal standarts Seicavs, Sesa-
bamisad, prokuratura da sagamoZiebo organoebi gacilebiT Tavisufalni arian saqmianobis ganxor-
cielebis procesSi. 

aqve Zalian mniSvnelovania GRECO-s Sefaseba, romelSic aRniSnulia, rom belgiis saxelmwifoSi mo-
qmedi imunitetis moxsnis sistema xels ar uSlis gamoZiebisa Tu mokvlevis araproporciul  warmoe-
bas, iqneba es parlamentis wevri, warmomadgenlobiTi palatisa Tu mTavrobis wevrebi.40

germania

germania, rogorc federaluri respublika, Tavisi sakanonmdeblo baziT, ra Tqma unda, gansxvave-
bul suraTs gviCvenebs. germaniis kanonmdeblobis mixedviT, gamoiyofa xelisuflebis mmarTvelobis 

36 EJCL  POLITICAL AND CRIMINAL RESPONSIBILITY http://www.ejcl.org/64/art64-18.html
37 ბელგიის კონსტიტუცია 17/02.1997. მუხლი 88.
38 ბელგიის კონსტიტუცია 17/02.1997. მუხლი 59.
39 ბელგიის კონსტიტუცია 17/02.1997. მუხლი 120.
40 Strasbourg, 15 December 2000 Evaluation Report on Belgium adopted by the GRECO at its 4th Plenary Meeting
https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round1/GrecoEval1(2000)1_Belgium_EN.pdf.
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Sto: bundestagi, prezidenti da federaluri mTavroba, romelic, Tavis mxriv, Sedgeba federaluri 
kanclerisa da federaluri ministrebisgan.

Sesabamisad, mocemul SemTxvevaSi, imuniteti gamoiyeneba Semdegi saxiT:

bundestagis deputatebi _ germaniis konstituciis41 Tanaxmad, bundestagis deputatebi sargeblo-
ben sisxlissamarTlebrivi imunitetiT da maTi dakaveba SeuZlebelia bundestagis nebarTvis gareSe, 
garda im SemTxvevisa, rodesac deputats waaswreben danaSaulze, an danaSaulis Cadenidan ar aris ga-
suli 24 saaTi. germaniis federaciis deputatis imunitetis daculobis standarti imdenad maRalia, 
rom bundestagis nebarTvis gareSe SeuZlebelia deputatis Tavisuflebis raime saxiT SezRudva. 
agreTve, germaniis konstituciis me-18 muxlis mixedviT, romelSic saubaria sityvis, gamoxatvis, mi-
moweris, piradi cxovrebis, swavlebis uflebebis dacvaze, deputatis mimarT sisxlissamarTlebrivi 
devnis dawyebisaTvis sagamoZiebo organoebs aseve esaWiroebaT bundestagis nebarTva da imave mux-
liT devnis SemTxvevaSi, bundestags ufleba aqvs, SeaCeros an/da Sewyvitos yvela saxis sagamoZiebo 
Tu uflebaSezRudviTi qmedebebi sisxlissamarTlebrivi devnis procesSi myofi deputatis mimarT.

sisxlissamarTlebrivi imuniteti, germanuli kanonmdeblobis Tanaxmad, sisxlissamarTlebrivi 
procesis yvela aspeqts faravs. mniSvnelovania aRiniSnos isic, rom germaniis bundestagi acxadebs 
zogad Tanxmobas gamoZiebis dawyebis Taobaze TiToeuli saparlamento vadis dawyebamde. individ-
ualuri Tanxmoba parlamentis mxridan saWiroa im SemTxvevaSi, Tuki xdeba pirovnebis personaluri 
Tavisuflebis SezRudva. am dros imunitetis miniWeba garantirebulia. Tumca, msgavsi „zogadi Tanx-
mobis“ konstituciuroba problematuria, radgan konstitucia mxolod yovel konkretul sakiTxze 
moiTxovs Tanxmobis gacemas.42 Sesabamisad, bundestagi winaswar unda iyos informirebuli TiToeu-
li gamoZiebis Sesaxeb da, SeuZlia, Tavidan mianiWos imuniteti..

prezidenti _ agreTve sargeblobs zemoxsenebuli imunitetis imave formiT. mis mimarT sisxlis-
samarTlebrivi imunitetis moxsnis nebarTvas gascems bundestagi. aqve aRsaniSnavia, rom bundestags 
ufleba aqvs, aRZras saqme prezidentis mimarT federalur sakonstitucio sasamarTloSi, konsti-
tuciis winaswar ganzraxviT darRvevis gamo. mocemuli ganacxadis  uflebamosilebis mopovebisaT-
vis saWiroa bundestagis wevrTa siiTi Semadgenlobis 1/4-is Tanxmoba.43

rac Seexeba federalur mTavrobas, romelic adgilobriv doneze marTavs saxelmwifos,  sisxlis-
samarTlebrivi imuniteti ar gaaCnia, Tumca, maT mimarT sisxlissamarTlebrivi devnisas gamoiyeneba 
maRali standarti, kerZod, am SemTxvevaSi gamoZiebas awarmoebs mTavari sagamoZiebo organo.

rumineTi

rumineTi, rogorc demokratiuli respublika, konstituciiT adgens  saxelmwifo Tanamdebobis pir-
Ta SezRuduli wris mimarT sisxlissamarTlebrivi imunitetis gamoyenebis standarts, kerZod, sisx-
lissamarTlebrivi imunitetiT rumineTis saxelmwifoSi sargebloben mxolod rumineTis parlamen-
tis wevrebi da prezidenti.

ganvixiloT TiToeuli maTgani:

rumineTis parlamentis wevri _ imuniteti klasikuri saxiTaa warmodgenili, garda erTi gamonak-
lisisa _ imunitetis moxsnis sakiTxs ganixilavs da gadawyvetilebas iRebs ara mTlianad parlamen-
ti, aramed is konkretuli palata, romlis SemadgenlobaSic Sedis deputati. Tu deputats waaswres 
danaSaulze, samarTaldamcavi organoebi uflebamosilni arian, daakavon igi. xolo iusticiis min-
istri valdebulia, dakavebis Sesaxeb acnobos parlaments. parlamenti uflebamosilia, moiTxovos 
deputatis gaTavisufleba im SemTxvevaSi, Tu palata gadawyvets, rom deputatis dakavebisTvis ar 
arsebobs samarTlebrivi safuZvlebi. rumineTis kanonmdeblobis Tanaxmad, sisxlissamarTlebriv 
devnas ar miekuTvneba dakiTxva, mowmis saxiT sasamarTloSi gamocxadeba an/da Cxreka/amoReba. Ses-
abamisad, sisxlissamarTlebrivi imuniteti aseTi tipis procedurebis ganxorcielebaze ar vrcel-
deba. aqedan gamomdinare, gacilebiT martivia sisxlissamarTlebrivi gamoZiebisa da mokvlevis war-
moeba imunitetiT aRWurvil pirTa mimarT. mocemulis Sesaxeb aseve saubaria GRECO-s SefasebaSi. 
maTi daskvnis mixedviT, zemoxsenebuli regulacia dadebiTad aisaxeba korufciis zrdis SeCerebasa 
da prevenciaze.44

rumineTis prezidenti _ aseve sargeblobs sisxlissamarTlebrivi imunitetiT da, mocemul SemTx-
vevaSi, imunitetis moxsna SeuZlia rumineTis parlaments.

41 გერმანიის ფედერალური რესპუბლიკის კონსტიტუცია 23.05.1949წ  მუხლი 46.
42 Michael Sachs, Grundgesetz, Kommentar (Beck, Munich 2009), Art. 46 no. 20; Council of Europe’s Venice Commission, Opinion no. 361/2005 of 20 
March 2006 on “The draft decision on the limitation of parliamentary immunity and the conditions for the authorization to initiate investigation in 
relation with corruption offences and abuse of duty of Albania”.
43 გერმანიის ფედერალური რესპუბლიკის კონსტიტუცია, 23.05.1949წ.  მუხლი 61.
44 Strasbourg, 8 March 2002 First Evaluation Round Evaluation Report on Romania https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round1/
GrecoEval1(2001)13_Romania_EN.pdf.
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rumineTis centraluri mTavroba/ministrTa kabineti _ ministrebi, marTalia, ar sargebloben 
sisxlissamarTlebrivi imunitetiT, magram maT mimarT samsaxurebrivi uflebamosilebis ganxor-
cielebis dros Cadenil danaSaulze sisxlissamarTlebrivi devnis dawyebis moTxovnis ufleba aqvs 
mxolod deputatTa palatas, senats da prezidents da maTi braleulobis sakiTxs pirveli instanci-
iT ganixilavs uzenaesi sasamarTlo.

adgilobrivi TviTmmarTvelobis doneze sisxlissamarTlebrivi imuniteti ar icavs arc arCeviT da 
arc daniSvniT Tanamdebobaze myof sajaro moxeleebsa da Tanamdebobis pirebs. aseve, ar arsebobs 
konkretuli standarti maT mimarT sisxlissamarTlebrivi devnis warmoebisas gansxvavebuli regu-
laciebis arsebobasTan dakavSirebiT.

safrangeTi

safrangeTi, rogorc erT-erTi demokratiuli saxelmwifo, Sida kanonmdeblobiT gansazRvravs pir-
Ta sakmaod SezRuduli wrisTvis sisxlissamarTlebrivi imunitetiT sargeblobis standarts.  

prezidenti _ safrangeTis prezidenti sargeblobs sisxlissamarTlebrivi imunitetiT, romlis 
procedurac mkacrad gawerilia.45 1999 wlis 22 ianvars sakonstitucio sabWom ganmarta preziden-
tis mimarT sisxlissamarTlebrivi devnis standartebi da aRniSna, rom prezidents SesaZloa waey-
enos braldeba mxolod asambleis orTave palatis mier, Ria kenWisyris wesiT. prezidentis mimarT 
sisxlis samarTlis pasuxismgeblobis sakiTxs ganixilavs uzenaesi sasamarTlo pirveli instanciis 
wesiT.

parlamentis (erovnuli krebis da senatis) wevrebi _ sargebloben sisxlissamarTlebrivi imunite-
tiT. isini daculni arian samsaxurebrivi uflebamosilebis ganxorcielebis momentSi gamoTqmuli 
mosazrebebisa da daskvnebis gamo pasuxismgeblobisgan. imuniteti aseve vrceldeba yofil parlam-
entarebze, anu igi mudmiv saxes atarebs.  gamonakliss warmoadgens korufciuli qmedeba, anu, Tu par-
lamentarma sakuTari uflebamosileba ganaxorciela korufciuli garigebis safuZvelze, am SemTx-
vevaSi mas sisxlissamarTlebrivi imuniteti ar daicavs. safrangeTis konstituciis 26-e muxlis 
pirveli punqtis Tanaxmad, parlamentis wevrebi ar SeiZleba dakavebulni an dapatimrebulni iqnen 
specialuri nebarTvis gareSe, rasac gascems parlamentis Sesabamisi komisia. es wesi ar gamoiyeneba 
danaSaulis adgilze waswrebis dros, Tumca, am SemTxvevaSi, mocemuli moTxovna dauyovnebliv unda 
gadaegzavnos zemoaRniSnul komisias. 

mTavrobis wevrebi _ mTavrobis wevrebi sargebloben imunitetiT maT mier uflebamosilebis pro-
cesSi gamoTqmul mosazrebebsa da gadawyvetilebebTan mimarTebiT, garda saxelmwifo Ralatisa an/
da korufciuli garigebisa. maT mimarT sisxlissamarTlebriv devnas axorcielebs specialuri sa-
samarTlo.

diplomatiuri korpusi _ diplomatiuri warmomadgenlobebi agreTve sargebloben sisxlissamarT-
lebrivi imunitetiT, romlis moxsnis uflebamosilebac gaaCnia safrangeTis parlaments.

mocemuli CamonaTvalis miRma arsebuli sxva Tanamdebobis pirebis, maT Soris, adgilobrivi TviT-
mmarTvelobis Tanamdebobis pirebisaTvis kanonmdebloba ar iTvaliswinebs sisxlissamarTlebriv 
imunitets. 

slovakeTi

slovakeTis respublika gvTavazobs saxelmwifo Tanamdebobis pirTa imunitetiT daculobis sakma-
od farTo wres. aseve, imunitetis moxsnis standartebi dadgenilia konstituciiT. slovakeTSi imu-
nitetiT sargebloben Semdegi Tanamdebobis pirebi: 

prezidenti _ prezidenti daculia sisxlissamarTlebrivi imunitetiT. mis mimarT sisxlissamarT-
lebrivi devna dasaSvebia mxolod konstituciis moTxovnaTa winaswar ganzraxviT xelyofisa an sam-
Soblos Ralatis SemTxvevaSi. sisxlissamarTlebrivi devnis dawyebis gadawyvetilebas iRebs slo-
vakeTis umaRlesi sakanonmdeblo organo. gadawyvetilebis mimRebi organo aris sakonstitucio sa-
samarTlo.46

slovakeTis sakanonmdeblo organos deputati _ aseve sargeblobs sisxlissamarTlebrivi imu-
nitetiT. Tu deputatis dakaveba moxda danaSaulis Cadenis momentSi, amis Sesaxeb dauyovnebliv unda 
ecnobos sakanonmdeblo organos Tavmjdomares, xolo dakavebaze Sesabamisi komitetis nebarTvis 

45 საფრანგეთის რესპუბლიკის კონსტიტუცია 3.06.1958წ.  მუხლი 68: ,,პრეზიდენტი არ შეიძლება მიეცეს სისხლისსამართლებრივ 
პასუხისმგებლობაში მის მიერ უფლებამოსილების განხორციელების პროცესში, გარდა სახელმწიფო ღალატისა. მას შესაძლოა წარედგინოს 
ბრალდება მხოლოდ ასამბლეის ორივე პალატის მიერ, ღია კენჭისყრის წესით. პრეზიდენტის მიმართ სისხლის სამართლის საქმე იწარმოება 
უმაღლეს სასამართლოში.“
46 სლოვაკეთის  რესპუბლიკის კონსტიტუცია, 01.10.1992წ. მუხლი 107 http://www.concourt.am/armenian/legal_resources/world_constitutions/
constit/slovakia/slovak-r.htm
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miuReblobis SemTxvevaSi, prokuraturam dauyovnebliv unda gaaTavisuflos deputati. aqve aRsani-
Snavia, rom imunitetis sakiTxi ganixileba komitetis wesiT da ara mTliani SemadgenlobiT, rac gac-
ilebiT dabali standartia zemoaRniSnuli saxelmwifoebis regulaciebTan SedarebiT.47

sakonstitucio sasamarTlos mosamarTleebi _ aseve sargebloben sisxlissamarTlebrivi imunite-
tiT. imunitetis moxsnis gadawyvetilebas iRebs sakonstitucio sasamarTlo.

generaluri prokurori _ sisxlissamarTlebrivi imunitetiT sargeblobs generaluri prokuror-
ic, romlis mimarT sisxlissamarTlebrivi devnis dawyebis nebarTvas gascems sakonstitucio sa-
samarTlo.48 

miuxedavad imisa, rom slovakeTSi sakmaod didia sisxlissamarTlebrivi imunitetiT mosargebleTa 
sia, masSi ver moxvdnen adgilobrivi TviTmmarTvelobis an federaluri donis Tanamdebobis pire-
bi. slovakeTis sakanonmdeblo organo ganixilavs sakiTxs sisxlisa da samoqalaqo samarTlebrivi 
pasuxismgeblobis kuTxiT sisxlissamarTlebrivi imunitetis SezRudvis procedurebTan dakavSire-
biT, rac, Tavis mxriv, dadebiTi tendenciaa. aRniSnuli, antikorufciuli kuTxiT, aseve dadebiTad 
da progresulad Sefasda GRECO-s winaswar angariSebSi.49

SvedeTi

mefe, dedofali, regenti _  rogorc saxelmwifos xelmZRvaneli da rogorc samefo taxtis memkvidre, 
sargeblobs sisxlissamarTlebrivi imunitetis absoluturi formiT. yvela privilegia, romliTac 
sargeblobs mefe, aseve vrceldeba dedofalze da, regentis arsebobis SemTxvevaSi, regentzec.

ristagis/parlamentis wevri _ rogorc umaRlesi sakanonmdeblo warmomadgenlobiTi organo, misi 
wevrebi sargebloben sisxlissamarTlebrivi imunitetiT. isini Tavisufalni arian samsaxurebrivi 
movaleobis Sesrulebis procesSi maT mier gamoTqmuli mosazrebebisa Tu qmedebebis gamo pasux-
ismgeblobisgan. dauSvebelia maTi dakaveba, Cxreka, dakiTxva ristagis winaswari nebarTvis gareSe, 
garda im SemTxvevisa, roca waaswreben danaSaulze. aqve aRsaniSnavia, rom ristagis wevrTa mimarT 
patimroba SeiZleba gamoyenebuli iyos mxolod im SemTxvevaSi, Tu wevri daadanaSaules qmedebaSi, 
romlisTvisac Tavisuflebis aRkveTa gaTvaliswinebulia or welze meti vadiT. mocemuli imunite-
ti aseve vrceldeba im pirebze, romlebic asruleben ristagis wevris uflebamosilebas kanoniT 
dadgenili wesiT.

premier-ministri da ministrTa kabineti _ aseve sargebloben sisxlissamarTlebrivi imunitetiT. 
maTi privilegia ristagis wevris imunitetis identuria.

uzenaesi sasamarTlos mosamarTleebi _ sargebloben sisxlissamarTlebrivi imunitetiT, romlis 
moxsnis ufleba aqvs uzenaes sasamarTlos, dadgenili wesis Sesabamisad.50

adgilobrivi TviTmmarTveloba _ adgilobriv doneze Tanamdebobis pirebi ar sargebloben sisx-
lissamarTlebrivi imunitetiT. kanonmdebloba aseve ar iTvaliswinebs raime gansxvavebuli sisxlis-
samarTlebrivi devnis regulacias an/da sasamarTlo ganxilvis standarts.

sisxlissamarTlebriv imunitetTan dakavSirebiT SvedeTSi arsebuli sakanonmdeblo regulaciebis 
Sesaxeb aseve saubrobs GRECO Tavis Sualedur daskvnaSi, romelSic aRniSnulia, rom SvedeTis 
saxelmwifoSi arsebuli sisxlissamarTlebrivi imunitetis gamoyenebisa da moxsnis regulaciebi 
parlamentisa da ministrTa kabinetis wevrebis mimarT SesaZloa gaxdes Semaferxebeli faqtori ko-
rufciis winaaRmdeg brZolisa da gamoZiebis warmoebis kuTxiT.51

aRsaniSnavia, rom yvela CamoTvlil saxelmwifoSi imunitetis TiTqmis erTnairi sistema arsebobs. 
es ganpirobebulia am saxelmwifoebSi moqmedi saerTaSoriso aqtebiTa da SeTanxmebebiT, romlebsac, 
Tavis mxriv, savaldebulo Zala aqvs. aqve gamorCeulad aRsaniSnavia monarqiuli tipis saxelmwifoe-
bis absoluturi imunitetiT mosargeble personebis daculobis xarisxi, Tumca, am mimarTulebiT 
mimdinareos muSaoba, raTa maTTvisac SeizRudos sisxlissamarTlebrivi imunitetiT sargeblobis 
farglebi. rac Seexeba Cveni kvlevis pirdapir miznobriv jgufs, adgilobrivi TviTmmarTvelobis 
maRali Tanamdebobis pirebis sisxlissamarTlebrivi imunitetiT sargeblobis sakiTxs, aq yvela 
mokvleuli saxelmwifos kanonmdebloba Tanxmdeba, rom mocemuli saxis privilegia qveda doneze ar 
unda arsebobdes. 

47 სლოვაკეთის  რესპუბლიკის კონსტიტუცია, 01.10.1992წ. მუხლი 78 http://www.concourt.am/armenian/legal_resources/world_constitutions/
constit/slovakia/slovak-r.htm
48 სლოვაკეთის  რესპუბლიკის კონსტიტუცია, 01.10.1992წ. მუხლი 136 http://www.concourt.am/armenian/legal_resources/world_constitutions/
constit/slovakia/slovak-r.htm
49 First Evaluation Round Evaluation Report on Slovak Republic adopted by the GRECO at its 4th Plenary Meeting (12-15 December 2000) 
 https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round1/GrecoEval1(2000)3_Slovenia_EN.pdf
50 https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round1/GrecoEval1(2000)3_Slovenia_EN.pdf
51 Evaluation Report on Sweden Adopted by the GRECO at its 5th Plenary Meeting (Strasbourg, 11-15 June 2001) (132-ე პარაგრაფი).
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2. adgilobrivi mimoxilva

2.1.	 adgilobrivi TviTmmarTveloba _ demokratiuli sistemis mniSvnelovani elementi 
saqarTveloSi

realuri adgilobrivi TviTmmarTvelobis uzrunvelyofa demokratiuli da samarTlebrivi saxel-
mwifos umniSvnelovanes safuZvels warmoadgens.  rogorc adgilobrivi TviTmmarTvelobis Sesax-
eb evropuli qartiis52 preambula miuTiTebs, xelisuflebis adgilobrivi organoebis arseboba, 
Sesabamisad, moqalaqeTa ufleba _ monawileoba miiRon saxelmwifo saqmeebis adgilobriv doneze 
warmarTvaSi _ demokratiuli mmarTvelobis erT-erTi umTavresi principia. „adgilobrivi TviTm-
marTvelobis dacva da gaZliereba sxvadasxva evropul qveyanaSi warmoadgens mniSvnelovan wvlils 
demokratiisa da xelisuflebis decentralizaciis principebze dafuZnebuli evropis mSeneblobi-
saTvis.“53

saqarTvelos konstituciaSi 2010 wels ganxorcielebuli cvlilebebi uSualod Seexo adgilobriv 
TviTmmarTvelobasac. kerZod, konstituciaSi gaCnda axali, me-71 Tavi, romelmac ZiriTad kanonSi 
adgilobriv TviTmmarTvelobasTan dakavSirebuli mniSvnelovani sakiTxebi moawesriga. imavdrou-
lad, konstituciis me-2 muxlis me-4 punqtiT gaiwera Semdegi saxis debuleba: „TviTmmarTvel er-
TeulSi registrirebuli saqarTvelos moqalaqeebi adgilobrivi mniSvnelobis saqmeebs awesrige-
ben adgilobrivi TviTmmarTvelobis meSveobiT, saxelmwifo suverenitetis Seulaxavad, saqarTve-
los kanonmdeblobis Sesabamisad. saxelmwifo xelisuflebis organoebi xels uwyoben adgilobrivi 
TviTmmarTvelobis ganviTarebas.“ amasTanave, konstituciis 1011 muxlis pirveli punqtiT calsaxad 
dadginda saxelmwifos valdebuleba, adgilobrivi TviTmmarTvelobis warmomadgenlobiTi da aR-
masrulebeli organoebis Seqmnisa da saqmianobis wesi gansazRvruliyo organuli kanoniT. amave pun-
qtiT ganisazRvra TviTmmarTveli erTeulis _ aRmasrulebeli organoebis _ angariSvaldebuleba 
mxolod Sesabamisi TviTmmarTveli erTeulis warmomadgenlobiTi organos winaSe. rogorc saqarT-
velos sakonstitucio sasamarTlom ganmarta, aRniSnuli normebi realurad uzrunvelyofs TviTm-
marTveli organoebis damoukideblobas centraluri xelisuflebisgan.54

rogorc veneciis komisiam konstituciaSi gansaxorcielebeli am cvlilebebis Sefasebisas aRniSna, 
„adgilobrivi TviTmmarTveloba Tanamedrove demokratiis mniSvnelovani maxasiaTebelia. vinaidan 
adgilobrivi TviTmmarTvelobis farglebi da forma ganisazRvreba saerTaSoriso standartebiT, 
kerZod, adgilobrivi TviTmmarTvelobis Sesaxeb evropuli qartiiT, saxelmwifoTa Sexedulebis 
mixedviT, arsebiTi mniSvneloba eniWeba zogierT princips: rom unda ganxorcieldes sazogadoe-
brivi pasuxismgebloba, upiratesobis mixedviT, im organoebis mier, romelTac yvelaze axlo urT-
ierToba aqvT moqalaqeebTan; rom uflebamosilebebis gadacemas Tan axlavs sakmarisi resursebis 
gamoyofa; da rom adgilobrivi xelisuflebis organoebze administraciuli zedamxedveloba unda 
SeizRudos.“55 

adgilobrivi TviTmmarTvelobis arCeviTi Tanamdebobis piri (arCeuli meri/gamgebeli Tu sakreb-
ulos rigiTi wevri) sakuTari uflebamosilebis ganxorcielebis procesSi swored xalxis mier 
miniWebul mandats eyrdnoba. swored amitom, „xalxis mier arCeuli pirebis Tanamdebobrivi ufle-
bamosilebis SeCereba/Sewyveta, imavdroulad, gulisxmobs xalxis mandatis SeCereba/Sewyvetas da 
warmoadgens TviTmmarTvelobis avtonomiaSi yvelaze uxeS Carevas.“56 es yovelive ki, adgilobrivi 
TviTmmarTvelobis sayovelTao, Tanaswori da pirdapiri saarCevno uflebis safuZvelze, faruli 
kenWisyriT arCeuli piris Tanamdebobrivi statusis sxva, rigiTi sajaro moxeleebis statusisgan 
gansxvavebulobaze metyvelebs. aRniSnulidan gamomdinare, rogorc sakonstitucio sasamarTlom 
daaskvna, alogikuri iqneboda miTiTeba maszed, rom adgilobrivi TviTmmarTvelobis arCeviTi Tana-
mdebobis pirebi sxva sajaro moxeleebis identuri konstituciuri dacvis garantiebiT unda sarge-
blobdnen. amdenad, sasamarTlos ganmartebiT, aRniSnul pirTa mier TavianTi saqmianobis Seuferxe-
blad ganxorcieleba Tvisobrivad gansxvavebul dacvas saWiroebs.57

am mxriv sainteresoa `adgilobrivi warmomadgenlobiTi organos – sakrebulos wevris statu-

52 „ევროპული ქარტია ადგილობრივი თვითმმართველობის შესახებ”, სტრასბურგი, 15.10.85წ. რატიფიცირებულია საქართველოს 
პარლამენტის 2004 წლის 26 ოქტომბრის 515-II დადგენილებით (http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/PDF/Georgian/122-Georgian.pdf, 
21.06.15 წ. მდგომარეობით).
53 იქვე, პრეამბულა.
54 საქართველოს საკონსტიტუციო სასამართლოს 2014 წლის 23 მაისის გადაწყვეტილება #3/2/574 საქმეზე “საქართველოს მოქალაქე გიორგი 
უგულავა საქართველოს პარლამენტის წინააღმდეგ“, II-15.
55 ვენეციის კომისიის „მოსაზრება კონსტიტუციური კანონპროექტის შესახებ საქართველოს კონსტიტუციაში შესწორებებისა და 
ცვლილებების შეტანასთან დაკავშირებით (თავი VII1 - ადგილობრივი თვითმმართველობა“), მოსაზრება № 543/2009, სტრასბურგი, 2010 
წლის 15 მარტი, 48-ე პარაგრაფი (იხ. ვოლფგანგ ბაბეკი, სტივენ ფიში, ცენო რაიჰენბეჰერი, „კონსტიტუციის გადასინჯვა - საქართველოს გზა 
ევროპისკენ“, 2012,  229-238).
56 Supra, 53-ე შენიშვნა, II-14.
57 იქვე, II-16-17.
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sis Sesaxeb~ saqarTvelos kanoni58, romelic Zaladakargulad iqna cnobili 2010 wlis adgilobrivi 
TviTmmarTvelobis warmomadgenlobiTi organoebis arCevnebis oficialurad gamocxadebis dRidan. 
kanonis pirveladi saxe adgenda sakrebulos wevris xelSeuxeblobas, Sesabamisi sakrebulos samoqme-
do arealis farglebSi, kerZod, me-17 muxlis pirveli punqti iTvaliswinebda, rom: `sakrebulosad-
mi daqvemdebarebul teritoriaze dauSvebelia misi wevris sisxlis samarTlis pasuxisgebaSi micema, 
dakaveba, dapatimreba, gaCxreka, Tu sasamarTlo xelisuflebis dawesebulebis saTanado Setyobine-
baze ar aris sakrebulos Tavmjdomaris Tanxmoba, garda danaSaulze waswrebis SemTxvevisas, ris Ses-
axebac dauyovnebliv unda ecnobos sakrebulos Tavmjdomares.~  

kanonis miRebidan  erT welSi, 1999 wlis 20 ivliss saqarTvelos parlamentma plenarul sxdomaze ga-
nixila da miiRo `adgilobrivi warmomadgenlobiTi organos – sakrebulos wevris statusis Sesaxeb~ 
saqarTvelos kanonSi cvlilebebi, romlis Tanaxmadac aRniSnuli regulacia gaauqma im motiviT, rom 
igi ewinaaRmdegeboda demokratiuli sazogadoebis Camoyalibebis process, rac upirveles yovlisa 
gulisxombs saqarTvelos moqalaqeebis Tanasworuflebianobas kanonisadmi. kanonmdeblebisaTvis 
miuRebeli aRmoCnda sazogadoebis dayofa or nawilad – erTi romelsac gaaCnia imuniteti da meo-
re, romelsac ar gaaCnia igi.59

zemoaRniSnulidan gamomdinare, ismis kiTxva, Tu ra farglebSi da ra moculobis garantiebiT Sei-
Zleba sargeblobdnen TviTmmarTveli erTeulis Tanamdebobis pirebi, rogori reJimi SeiZleba 
dadgindes kanonmdeblobiT maT mimarT sisxlissamarTlebrivi procedurebis ganxorcielebi-
sas. raTa, erTi mxriv, ar dairRves kanonis mimarT Tanasworobis principi, arsebiTad ar daziandes 
marTlmsajulebis an/da sxva legitimuri interesebi, xolo, meore mxriv, kiTxvis niSnis qveS ar dadg-
es am pirebis konstituciuri statusi. Tumca, vidre dasmul kiTxvebs vupasuxebdeT, zogadad mimov-
ixiloT imunitetiT dacul pirTa kategoria moqmedi kanonmdeblobis mixedviT.

2.2.	 sisxlissamarTlebrivi imuniteti da misi moculoba moqmedi kanonmdeblobis mixedviT

calkeuli Tanamdebobis pirebi

rogorc moqmedi sisxlis samarTlis saproceso kodeqsi, ise Tavad saqarTvelos konstitucia, TviT-
mmarTveli erTeulis Tanamdebobis pirebis imunitetis sakiTxs regulirebis miRma tovebs. arsebu-
li kanonmdeblobiT ki, yvelaze farTo imuniteti qveynis prezidents aqvs miniWebuli. saqarTvelos 
konstituciis 75.1 muxlis Tanaxmad, „saqarTvelos prezidenti xelSeuvalia.  Tanamdebobaze yofnis 
dros ar SeiZleba misi dapatimreba an sisxlis samarTlis pasuxisgebaSi micema.“ am SemTxvevaSi, erTa-
derTi gza prezidentis mimarT sisxlissamarTlebrivi devnis dasawyebad an/da mis mimarT saproce-
so iZulebis RonisZiebis (magaliTad, dakaveba-dapatimrebis) gamosayeneblad arsebobs erTaderTi 
gza _ misi Tanamdebobidan gadayeneba impiCmentis meSveobiT, rac, moqmedi kanonmdeblobiT, sakmaod 
rTuli proceduraa.  

aRsaniSnavia, rom prezidentis mimarT ar vrceldeba arc e.w. danaSaulze waswrebis gamonaklisi (fla-
grante delicto). arada, zogadad, am dros sisxlissamarTlebrivi imuniteti ver abrkolebs piris dakave-
bas, Tumca, qarTuli kanonmdeblobis mixedviT, flagrante delicto-s SemTxveva mxolod droSi gadaanacv-
lebs da ar auqmebs kompetenturi organodan Tanxmobis miRebis aucileblobas. maSasadame, preziden-
tis dakaveba an mis mimarT bralis wayeneba dauSvebelia danaSaulze waswrebis viTarebaSic, impiCmen-
tis wesiT misi gadayenebis gareSe.60

saqarTvelos parlamentis wevris imunitetis sakiTxs awesrigebs konstituciis 52-e muxlis me-2 pun-
qti, romlis mixedviTac, parlamentis wevris dakaveba an dapatimreba, misi binis, manqanis, samuSao 
adgilis an piradi Cxreka SeiZleba mxolod parlamentis TanxmobiT. gamonaklisia danaSaulze was-
wrebis SemTxveva, rac dauyovnebliv unda ecnobos parlaments. Tu parlamenti ar miscems Tanxmobas, 
parlamentis dakavebuli an dapatimrebuli wevri dauyovnebliv unda gaTavisufldes. maSasadame, 
konstituciis Tanaxmad, saparlamento imuniteti ar moicavs parlamentis wevris mimarT sisxlis-
samarTlebrivi devnis dawyebas, Tumca, sisxlis samarTlis saproceso kodeqsis doneze, 2014 wlis 4 
aprils ganxorcielebul sakanonmdeblo cvlilebebamde, parlamentarTa mimarT imunitetis es naw-
ilic SenarCunebuli iyo. 

amdenad, rodesac vsaubrobT Tanamdebobriv imunitetze, dRes ukve Teoriulad SesaZlebelia par-
lamentis wevrisaTvis uflebamosilebis vadaze adre Sewyveta Tavad parlamentis nebis sawinaaRmde-
godac: mis mimarT bralis wayenebis Sedegad (rasac ar sWirdeba parlamentis Tanxmoba) da Semdgom 
ukve gamamtyunebeli ganaCenis gamotanis gziT (konstituciis 54-e muxlis me-2 punqtis „b“ qvepunqti: 

58 გაზ. „საქართველოს რესპუბლიკა“, N179(2879), 17 ივლისი, 1998 წელი.
59 1999 წლის 23 ივლისის კანონი  „ადგილობრივი წარმომადგენლობითი ორგანოს - საკრებულოს წევრის სტატუსის შესახებ“ საქართველსო 
კანონში ცვლილებების შეტანის თაობაზე (N2335 - რს) (განმარტებითი ბარათი).
60 იხ, ასევე, საქართველოს სისხლის სამართლის საპროცესო კოდექსის 173-ე მუხლი (21.06.15წ. მდგომარეობით).
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„parlamentis wevrs uflebamosileba vadamde Seuwydeba, Tu ... mis mimarT kanonier ZalaSi Sevida sa-
samarTlos gamamtyunebeli ganaCeni.“).

sxva SemTxvevaSi, sisxlissamarTlebrivi warmoebis farglebSi parlamentis wevris mier Tanamdebo-
brivi uflebamosilebis ganxorcielebaSi Careva (uflebamosilebis SeCereba/Sewyveta) dauSvebelia 
Tavad parlamentis Tanxmobis gareSe. reglamentis 21.1 muxlis Tanaxmad, parlamentis wevris dakave-
basa an dapatimrebaze parlamentis mier Tanxmobis micema iwvevs dakavebuli an dapatimrebuli par-
lamentis wevrisaTvis uflebamosilebis SeCerebas sisxlis samarTlis saqmis Sewyvetis Sesaxeb dad-
genilebis an sasamarTlos mier ganaCenis gamotanamde.

saqarTvelos parlamentis reglamentis me-20 muxlis 1-li da me-3 punqtebis Tanaxmad, parla-
mentis wevris dakavebis an dapatimrebis, misi binis, manqanis, samuSao adgilis an piradi gaCxrekis 
mizniT parlamentisaTvis TxovniT mimarTvis uflebamosileba gaaCnia mxolod saqarTvelos mTavar 
prokurors; aseve, mxolod mTavari prokurori sargeblobs uflebiT, daiwyos parlamentis wevris 
mimarT sisxlissamarTlebrivi devna. SeiZleba iTqvas, am procesSi mTavari prokuroris savaldebu-
lo monawileoba erTgvari prevenciaa, raTa gamoiricxos parlamentis wevris mimarT saproceso iZu-
lebis  TviTneburi ganxorcieleba.

metad SezRuduli imunitetiT sargebloben aWaris avtonomiuri respublikis umaRlesi sabWos wev-
rebi. aWaris avtonomiuri respublikis umaRlesi sabWos reglamentis me-17 muxlis 1-li punqtis 
Tanaxmad, umaRlesi sabWos wevris dakavebis an dapatimrebis SemTxvevaSi, dakavebul an dapatimre-
bul umaRlesi sabWos wevrs, umaRlesi sabWos dadgenilebiT, SeuCerdeba uflebamosileba sisxlis-
samarTlebrivi devnis Sewyvetis Sesaxeb dadgenilebis gamotanamde an sasamarTlos ganaCenis kanoni-
er ZalaSi Sesvlamde. amdenad, aseT SemTxvevaSi, umaRles sabWos erTaderTi SesaZlebloba rCeba _ 
SeuCeros dakavebul an dapatimrebul wevrs Sesabamisi uflebamosileba.

gacilebiT farToa afxazeTis avtonomiuri respublikis umaRlesi sabWos wevrisaTvis miniWebuli 
imuniteti. kerZod, avtonomiuri respublikis konstituciis 101-e muxlis 1-li puntis Tanaxmad, afx-
azeTis umaRlesi sabWos wevris sisxlis samarTlis pasuxisgebaSi micema, dakaveba an dapatimreba, misi 
binis, manqanis, samuSao adgilis an piradi gaCxreka SeiZleba afxazeTis umaRlesi sabWos TanxmobiT, 
xolo sesiebs Soris periodSi _ afxazeTis umaRlesi sabWos prezidiumis TanxmobiT. gamonaklisia 
danaSaulze waswrebis SemTxveva, rac dauyonebliv unda ecnobos afxazeTis umaRles sabWos, xolo 
sesiebs Soris periodSi _ afxazeTis umaRlesi sabWos prezidiums. Tu afxazeTis umaRlesi sabWo (an 
sesiebs Soris periodSi _ afxazeTis umaRlesi sabWos prezidiumi) ar miscems Tanxmobas, afxazeTis 
umaRlesi sabWos dakavebuli an dapatimrebuli deputati dauyonebliv unda gaTavisufldes.

moqmedi kanonmdebloba imunitetiT icavs mosamarTleebsac _ rogorc saerTo sasamarTlos mo-
samarTleebs, ise sakonstitucio sasamarTlos wevrebs. konkretulad, saerTo sasamarTlos mo-
samarTlis mimarT imunitetis moqmedebis wess ganamtkicebs konstituciis 87.1 muxli, romlis Ta-
naxmadac, dauSvebelia mosamarTlis (garda uzenaesi sasamarTlos mosamarTlisa) sisxlis samarTlis 
pasuxisgebaSi micema, dakaveba an dapatimreba, misi binis, manqanis, samuSao adgilis an piradi gaCx-
reka saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos Tavmjdomaris Tanxmobis gareSe. gamonaklisia danaSaul-
ze waswrebis SemTxveva, rac dauyovnebliv unda ecnobos saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos Tav-
mjdomares. Tu igi ar miscems Tanxmobas, dakavebuli an dapatimrebuli mosamarTle dauyovnebliv 
unda gaTavisufldes. rac Seexeba uzenaesi sasamarTlos wevrs, mis mimarT Sesabamisi procedurebis 
ganxorcielebis sakiTxs, konstituciis 90.4 muxlis Tanaxmad, wyvets saqarTvelos parlamenti. 

sakonstitucio sasamarTlos wevris SemTxvevaSi, qveynis ZiriTadi kanonis 88-e muxlis me-5 punq-
tis Tanaxmad, analogiuri sakiTxis gadawtyvetis uflebamosileba miniWebuli aqvs Tavad sakonsti-
tucio sasamarTlos, rac aRniSnuli organos gansakuTrebul konstituciur statusze metyvelebs. 

zemoT miTiTebul procedurebs bunebrivad mosdevs konkretuli Tanamdebobis piris uflebamo-
silebisagan CamoSorebis sakiTxis aRZvrac. „saerTo sasamarTloebis Sesaxeb“ organuli kanonis 45-e 
muxli gansazRvravs mosamarTlisaTvis Tanamdebobrivi uflebamosilebis SeCerebis safuZvlebs. 
kerZod, xsenebuli muxlis 1-li da me-2 punqtebis Tanaxmad, „mosamarTlis sisxlis samarTlis pasux-
isgebaSi micemis momentidan, sakiTxis saboloo gadawyvetamde, mosamarTle Camocilebul unda iqnes 
saqmeTa ganxilvisagan da sxva Tanamdebobriv uflebamosilebaTa ganxorcielebisagan. mosamarTlis 
saqmeTa ganxilvisagan Camocilebis Sesaxeb gadawyvetilebas, Sesabamisi wardginebis safuZvelze, 
iRebs uzenaesi sasamarTlos Tavmjdomare.“  

analogiurad, „saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb“ organuli kanonis me-15 muxlis 
me-2 punqtis Tanaxmad, sakonstitucio sasamarTlos wevris sisxlis samarTlis pasuxisgebaSi mice-
mis, dakavebis an dapatimrebis Sesaxeb Tanxmobis micemis SemTxvevaSi, sakonstitucio sasamarTlos 
wevris uflebamosileba SeCerdeba sasamarTlos mier saboloo gadawyvetilebis miRebamde.

rac Seexeba saxalxo damcvelsa da generalur auditors, maTi imunitetis sakiTxi konstituciiT ar 
aris reglamentirebuli da mas Sesabamisi organuli kanonebi awesrigebs. konkretulad, „saxelmwifo 
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auditis Sesaxeb“ kanonis me-11 muxlis 1-li da me-2 punqtebis Tanaxmad, generaluri auditoris sisx-
lis samarTlis pasuxisgebaSi micema, dakaveba an dapatimreba, misi binis, manqanis, samuSao adgilis 
an piradi Cxreka SeiZleba mxolod saqarTvelos parlamentis TanxmobiT. gamonaklisia danaSaulze 
waswrebis SemTxveva, rac dauyovnebliv unda ecnobos saqarTvelos parlaments. Tu saqarTvelos 
parlamenti momdevno 48 saaTis ganmavlobaSi ar miscems Tanxmobas, dakavebuli an dapatimrebuli 
generaluri auditori dauyovnebliv unda gaTavisufldes. generaluri auditoris dakavebasa an 
dapatimrebaze saqarTvelos parlamentis mier Tanxmobis micemis SemTxvevaSi, mas SeuCerdeba ufle-
bamosileba sisxlis samarTlis saqmis Sewyvetis Sesaxeb dadgenilebis gamotanamde an sasamarTlo ga-
naCenis kanonier ZalaSi Sesvlamde.

analogiurad, „saqarTvelos saxalxo damcvelis Sesaxeb“ organuli kanonis me-5 muxlis me-3 da me-4 
punqtebis Tanaxmad, dauSvebelia saxalxo damcvelis sisxlis samarTlis pasuxisgebaSi micema, daka-
veba an dapatimreba, misi binis, manqanis, samuSao adgilis an piradi gaCxreka saqarTvelos parlamen-
tis Tanxmobis gareSe. gamonaklisia danaSaulze waswrebis SemTxveva, rac dauyovnebliv unda ecno-
bos saqarTvelos parlaments. Tu igi ar miscems Tanxmobas, dakavebuli an dapatimrebuli saqarT-
velos saxalxo damcveli dauyovnebliv unda gaTavisufldes. saqarTvelos parlamenti am sakiTxze 
gadawyvetilebas iRebs saqarTvelos mTavari prokuroris mimarTvidan araugvianes 14 dRisa. saqa-
rTvelos saxalxo damcvelis sisxlis samarTlis pasuxisgebaSi micemis, dakavebis an dapatimrebis 
Sesaxeb Tanxmobisas, misi uflebamosileba SeCerdeba sasamarTlos mier saboloo gadawyvetilebis 
miRebamde.

aRsaniSnavia, rom moqmedi kanonmdebloba ar iTvaliswinebs raime saxis sisxlissamarTlebriv imu-
nitets mTavrobis wevrebTan (maT Soris, premier-ministrTan), aseve, erovnuli bankis sabWos wev-
rebsa da sxva maRali rangis Tanamdebobis pirebTan (magaliTad, maregulirebeli organoebis wev-
rebi) mimarTebiT. amdenad, maT mimarT iZulebis RonisZiebebi xorcieldeba saerTo safuZvelze, im 
daTqmiT, rom mxolod saqarTvelos mTavari prokuroria uflebamosili, wamoiwyos zogierTi maT-
ganis winaaRmdeg sisxlissamarTlebrivi devna.

2.3. 	 prokuraturisa da sasamarTlo xelisuflebis maRali Tanamdebobis pirebis 
savaldebulo monawileoba sisxlis samarTlis saqmeebSi

„prokuraturis Sesaxeb“ saqarTvelos organuli kanonis me-9 muxlis me-3 punqtis „d“ qvepunqtis Ta-
naxmad, „mTavari prokurori ... kanoniT dadgenili wesiT axorcielebs sisxlissamarTlebriv devnas 
saqarTvelos prezidentis, saqarTvelos parlamentis wevris, saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos 
Tavmjdomaris, saqarTvelos saerTo sasamarTloebis mosamarTlis, saqarTvelos sakonstitucio sa-
samarTlos Tavmjdomarisa da wevris, saqarTvelos mTavrobis wevris, saqarTvelos saxalxo damcv-
elis, generaluri auditoris, saqarTvelos erovnuli bankis prezidentis, saqarTvelos erovnuli 
bankis sabWos wevris, saqarTvelos sagangebo da sruluflebiani elCisa da despanis, Tanamdebobaze 
myofi umaRlesi samxedro an umaRlesi specialuri wodebis mqone oficris an masTan gaTanabrebuli 
piris, prokuroris, prokuraturis gamomZieblis an prokuraturis mrCevlis mier danaSaulis Cad-
enisas.“ sisxlis samarTlis saproceso kodeqsis 162-e muxlis me-2 nawilidan gamomdinare ki, saqa-
rTvelos parlamentis wevris, afxazeTisa da aWaris avtonomiuri respublikebis umaRlesi warmo-
madgenlobiTi organoebis deputatebis, saqarTvelos saxalxo damcvelis, mosamarTlis, generalu-
ri auditoris Tanamdebobidan gadayenebis (Tanamdebobrivi uflebamosilebis ganxorcielebisagan 
Camocilebis) moTxovniT mimarTvis ufleba aqvs saqarTvelos mTavar prokurors.

amdenad, yvela zemoT CamoTvlili uflebamosilebis ganxorcieleba eqskluziurad mTavari 
prokuroris kompetencias warmoadgens. am mxriv, udavoa, rom sisxlissarTlebrivi devnis procesSi 
mTavari prokuroris savaldebulo monawileoba kanonierebis principis dacvas emsaxureba. es  qmnis 
prezumfcias saimisod, rom Sesabamisi organoebi ar Seecdebian borotad gamoiyenon TavianTi ufle-
bamosileba ama Tu im piris winaaRmdeg. marTalia, aRniSnuli ver iqneba procesis miukerZoeblad war-
moebis absoluturi garantia, magram sxva procedurul garantiebTan erTobliobaSi, misi arsebobis 
saWiroeba udavoa da kiTxvebs ar unda badebdes.

msgavsi midgoma maRali Tanamdebobis pirebTan mimarTebiT sxvaganac gvxvdeba moqmed kanonmde-
blobaSi. magaliTad, 2014 wlis 1 agvistos sakanonmdeblo cvlilebiT dadginda specialuri reguli-
reba saxelmwifo-politikuri Tanamdebobis piris,61  mosamarTlisa da imunitetis mqone piris mimarT 
operatiul-samZebro faruli moqmedebis CatarebasTan dakavSirebiT. aRniSnulis Sedegad, moqmedi 
sssk-is 1433 muxlis me-17 punqtiT ganisazRvra, rom am konkretuli pirebis mimarT faruli sagamoZie-

61 „საჯარო სამსახურის შესახებ” საქართველოს კანონის პირველი მუხლის მე-3 პუნქტის თანახმად, სახელმწიფო-პოლიტიკური 
თანამდებობის პირებად ითვლებიან: საქართველოს პრეზიდენტი, საქართველოს პარლამენტის წევრი, საქართველოს პრემიერ-მინისტრი 
და საქართველოს მთავრობის სხვა წევრი, აფხაზეთისა და აჭარის უმაღლესი წარმომადგენლობითი ორგანოს წევრი, აფხაზეთისა და აჭარის 
ავტონომიური რესპუბლიკების მთავრობათა ხელმძღვანელები.
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bo moqmedeba SeiZleba Catardes saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos mosamarTlis ganCinebiT, saqa-
rTvelos mTavari prokuroris an misi moadgilis motivirebuli Suamdgomlobis safuZvelze. 

zemoaRniSnulis gaTvaliswinebiT, gasaanalizebelia, adgilobrivi TviTmmarTvelobis arCeviTi Ta-
namdebobis pirebis mimarT sagamoZiebo moqmedebaTa Catarebisa Tu sisxlissamarTlebrivi devnis 
ganxorcielebis procesSi mTavari prokuraturisa da sasamarTlo xelisuflebis maRali instanciis 
warmomadgenlebis (mTavari prokuroris/misi moadgilis, uzenaesi sasamarTlos mosamarTlis da a.S.) 
CarTuloba xom ar SeiZleba ganvixiloT erT-erT saSualebad, riTac uzrunvelyofili iqneba qvey-
nis masStabiT damoukidebeli da Zlieri TviTmmarTvelobis funqcionireba.

cxadia, am SemTxvevaSi, prokuraturis maRali Tanamdebobis pirebis savaldebulo CarTulobiT, 
mniSvnelovnad mcirdeba TviTneburi RonisZiebebis ganxorcielebis riski, arsebiTad rTuldeba 
sazogadoebis winaSe politikurad motivirebuli devnis ordinalur procedurad warmoCena, ra-
sac SesaZloa adgili hqonoda im dros, Tuki saqmismwarmoebel pirebad, formalurad, braldebis/
gamoZiebis organoTa rigiTi TanamSromlebi mogvevlinebodnen.

gadawyvetilebis miRebis procesSi sasamarTlo xelisuflebis umaRlesi instanciis warmomadgenel-
Ta monawileoba, ufro meti albaTobiT, uzrunvelyofs damoukideblobisa da profesionalizmis 
maRal xarisxs. aseT viTarebaSi Tavad aRmasrulebeli xelisuflebis organoebic, savaraudod, meti 
sifrTxiliT moekidebian Sesabamisi pirebis mimarT sisxlissamarTlebrivi RonisZiebebis gatarebas.

msgavs pirobebSi, erTi mxriv, saTanadod iqneboda daculi TviTmmarTvelobis arCeuli Tanamdebo-
bis pirebisaTvis konstituciurad garantirebuli statusi, xolo meore mxriv, ar Seilaxeboda ga-
moZiebisa da marTlmsajulebis legitimuri interesebi.

2.4.	 saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetileba saqmeze „saqarTvelos 
moqalaqe giorgi ugulava saqarTvelos parlamentis winaaRmdeg“

saqmis garemoebebi

2014 wlis 23 maiss saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlom daakmayofila saqarTvelos moqalaqe 
giorgi ugulavas konstituciuri sarCeli da arakonstituciurad cno sssk-is 159-e muxlis is norma-
tiuli Sinaarsi, romelic iTvaliswinebda, adgilobrivi TviTmmarTvelobis sayovelTao, Tanaswori 
da pirdapiri saarCevno uflebis safuZvelze, faruli kenWisyriT arCeuli pirebis Tanamdebobidan 
(samuSaodan) gadayenebas. aseve, man arakonstituciurad cno sssk-is 160-e muxlis pirveli nawilis 
meore winadadeba, romelic adgenda braldebulis Tanamdebobidan gadayenebis sakiTxis ganxilvis 
SesaZleblobas zepiri mosmenis gareSe.

mosarCele giorgi ugulavas mimarT, romelic 2010 wels 4 wlis vadiT airCies saqarTvelos dedaqa-
laqis _ Tbilisis merad, 2013 wlis 18 dekembridan mimdinareobda sisxlissamarTlebrivi devna. 2013 
wlis 21 dekembers saqarTvelos mTavarma prokuraturam SuamdgomlobiT mimarTa Tbilisis saqa-
laqo sasamarTlos, saqmeze Semajamebeli gadawyvetilebis miRebamde, giorgi ugulava gadayenebu-
li yofiliyo Tanamdebobidan. rogorc konstituciuri sarCelis avtori miuTiTebda, gansaxilveli 
sakiTxebis mimarT sazogadoebis maRali interesis gamo, man dRis ganmavlobaSi araerTxel ganacxa-
da, rom surda da mzad iyo zepiri mosmenis farglebSi ganxiluliyo Tanamdebobidan droebiT ga-
dayenebis Sesaxeb Suamdgomloba, ra drosac is SeZlebda braldebis mxaris Suamdgomlobis usafuZ-
vlobis warmoCenas. sasamarTlom ar gaiTvaliswina aRniSnuli garemoebebi, zepiri mosmenis gareSe 
ganixila braldebis mxaris Suamdgomloba da 2013 wlis 22 dekembers miiRo ganCineba, saqmeze Sema-
jamebeli gadawyvetilebis miRebamde, braldebul giorgi ugulavas Tanamdebobidan gadayenebis Ses-
axeb. aRniSnuli ganCineba ZalaSi datova Tbilisis saapelacio sasamarTlos sagamoZiebo kolegiamac.

Seafasa ra konkretulad dedaqalaqis meris da, zogadad, TviTmmarTveli erTeulis arCeuli Tanam-
debobis piris konstituciuri statusi, sakonstitucio sasamarTlom miiCnia, rom mosarCelis Tana-
mdebobidan gadayenebis procedura ar akmayofilebda proporciulobis tests da, amdenad, arakon-
stituciurad miiCnia aseTi wesi saqarTvelos konstituciis 29-e muxlis orive punqtTan mimarTebiT, 
romelic ganamtkicebs saqarTvelos TiToeuli moqalaqis uflebas, daikavos nebismieri saxelmwifo 
Tanamdeboba, Tu igi akmayofilebs kanoniT dadgenil moTxovnebs.

sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetileba

mocemul saqmeze sakonstitucio sasamarTlom kidev erTxel gausva xazi Tavis mierve dadgenil 
praqtikas saqmeze `saqarTvelos moqalaqeebi _ daviT kandelaki, natalia dvali, zurab daviTaSvili, 
emzar goguaZe, giorgi melaZe da mamuka faCuaSvili saqarTvelos parlamentis winaaRmdeg”, sadac man 
ganmarta, rom `ama Tu im saxelmwifo Tanamdebobis mimarT moqmedi uflebis dacvis konstituciuri 
standartebi SeiZleba gamomdinareobdes misi konstituciuri statusidan. amasTan, maRali konsti-
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tuciuri standartis aucilebloba SeiZleba gansaxorcielebeli saqmianobis Taviseburebas ukav-
Sirdebodes. gansazRvruli tipis saxelmwifo Tanamdebobebi, TavianTi SinaarsiT da daniSnulebiT 
gansakuTrebul konstituciur dacvas saWiroebs. amgvari garantiebis ararsebobis SemTxvevaSi, zo-
gierTi saxelmwifo samsaxuris konstituciur-samarTlebrivi garantiebi fiqtiur saxes miiRebda”.62 

udavoa, rom xalxis mier arCeuli xelisuflebis warmomadgenlebi, pirvel rigSi, gvevlinebian ra 
xalxis mandatis matarebel subieqtebad, swored maTi saxeliT moqmedeben. es funqcia maT demokra-
tiuli saxelmwifosgan aqvT dakisrebuli. „swored demokratiis moTxovnaa, rom ar moxdes xalxis 
nebis ignorireba, maT mier miniWebuli mandati ar iqnes daZleuli.“ Sesabamisad, mocemul SemTxveva-
Si, saqarTvelos konstituciis 29-e muxliT garantirebul mosarCelis uflebas daculobis xarisxs 
matebda is garemoeba, rom Tbilisis yofili meri, rogorc arCeuli Tanamdebobis piri, sakuTar 
uflebamosilebas amomrCevelTa nebis safuZvelze axorcielebda.63

sasamarTlos mxridan calsaxad xazi gaesva, rom adgilobriv TviTmmarTvel erTeulSi arCeviTi Ta-
namdebobis pirebis samsaxurebrivi uflebamosilebis Seuferxeblad ganxorcieleba, maTi damou-
kideblobisa da xelSeuxeblobis sakiTxebi konstituciiT dadgenil farglebSi moiTxovda Tviso-
brivad gansxvavebul dacvas. am SemTxvevaSi, konstituciis 29-e muxliT daculi piris kerZo intere-
sis paralelurad, mniSvnelovan Rirebulebas warmoadgenda amomrCevelTa interesebisa da maT mier 
arCeuli xelisuflebis usafuZvlo, TviTneburi SezRudvisgan dacvac. 

sakonstitucio sasamarTlom yuradReba gaamaxvila im faqtze, rom moqmedi kanonmdebloba ar gan-
sazRvravda sisxlis samarTlis saqmeze Semajamebeli gadawyvetilebis (konkretulad, ganaCenis) 
gamotanis vadebs, ris gamoc, saproceso kodeqsis 159-e muxlis safuZvelze, SesaZloa, piri Tanam-
debobas CamoSorebuli yofiliyo sakmaod xangrZlivi vadiT.64 ar gamoiricxeboda iseTi SemTxvevac, 
rom Semajamebeli gadawyvetileba gamotanili yofiliyo Tanamdebobrivi vadis amowurvis Semdeg, 
rac obieqturad SeuZlebels gaxdida piris Tanamdebobaze aRdgenas da, Sesabamisad, Tanamdebobidan 
saboloo gadayenebas gauTanabrdeboda.65 Sesabamisad, rac ufro xangrZlivi vadiT xdeboda arCeuli 
piris CamoSoreba Tanamdebobrivi uflebamosilebis ganxorcielebisgan, miT ufro mkacri krite-
riumebis arseboba iyo saWiro uflebaSi Carevis gamarTlebisaTvis da ufro maRali iyo am uflebis 
araTanazomieri SezRudvis riskic.

garda amisa, arc sakonstitucio sasamarTloSi saqmis ganxilvisas arsebuli  da arc dRes moqmedi 
kanonmdebloba ar iTvaliswinebs gamoyenebuli RonisZiebis (Tanamdebobidan gadayenebis) periodu-
li kontrolis SesaZleblobas braldebulis mxridan _ garemoebaTa Secvlis pirobebSi sasamarTlo-
Si Suamdgomlobis wardgenis gziT an sxva raime saSualebiT. aqedan gamomdinare, normis mixedviT, ar 
arsebobs am RonisZiebis gauqmebis Sesabamisi berketebi misi gamoyenebisTvis relevanturi safuZv-
lebis gabaTilebis SemTxvevaSi, rac niSnavs, rom es RonisZieba SeiZleba  moqmedebdes imisgan damou-
kideblad,  kvlav arsebobs Tu ara misi gamoyenebis aucilebloba. 

zemoaRniSnuli mosazrebebis gaTvaliswinebiT, saqarTvelos konstituciis 29-e muxlidan gamomdin-
are, proporciulobis principis sawinaaRmdegod iqna miCneuli wesi, romelic SesaZlebels gaxdida 
TviTmmarTveli erTeulis arCeuli Tanamdebobis piris ganusazRvreli vadiT CamoSorebas ufleba-
mosilebis ganxorcielebisagan. 

sakonstitucio sasamarTlom erTxmad daaskvna, rom sadavo normiT gaTvaliswinebuli wesi ver miiC-
neoda uflebis yvelaze naklebad SemzRudvel da proporciul saSualebad. igi calsaxad Seicavda 
xalxis mier arCeuli merisaTvis Tanamdebobrivi uflebamosilebis ganxorcielebis dausabuTebeli 
SezRudvisa da amomrCevlebis mandatis ugulebelyofis riskebs.66

62 საქართველოს საკონსტიტუციო სასამართლოს 2014 წლის 11 აპრილის #1/2/569 გადაწყვეტილება საქმეზე „საქართველოს მოქალაქეები 
- დავით კანდელაკი, ნატალია დვალი, ზურაბ დავითაშვილი, ემზარ გოგუაძე, გიორგი მელაძე და მამუკა ფაჩუაშვილი  საქართველოს   
პარლამენტის წინააღმდეგ”, II, 27.
63 საქართველოს საკონსტიტუციო სასამართლოს 2014 წლის 11 აპრილის #1/2/569 გადაწყვეტილება საქმეზე „საქართველოს მოქალაქეები 
- დავით კანდელაკი, ნატალია დვალი, ზურაბ დავითაშვილი, ემზარ გოგუაძე, გიორგი მელაძე და მამუკა ფაჩუაშვილი  საქართველოს   
პარლამენტის წინააღმდეგ”, II, 22.
64 სისხლის სამართლის საპროცესო კოდექსის 161-ე მუხლის პირველი ნაწილის შესაბამისად, განჩინება ბრალდებულის თანამდებობიდან 
გადაყენების შესახებ ძალაში რჩება საქმეზე შემაჯამებელი გადაწყვეტილების მიღებამდე. 2015 წლის 8 ივლისს განხორციელებული 
ცვლილებების თანახმად, სსსკ-ის 185-ე მუხლს დაემატა შემდეგი შინაარსის მე-6 ნაწილი: „პირველი ინსტანციის სასამართლოს განაჩენი 
გამოაქვს წინასასამართლო სხდომის მოსამართლის მიერ საქმის არსებითი განხილვისათვის გადაცემის შესახებ გადაწყვეტილების 
მიღებიდან არაუგვიანეს 24 თვისა.” ამასთან, აღნიშნული წესი ამოქმედდება 2016 წლის 1 იანვრიდან.
65 საქართველოს საკონსტიტუციო სასამართლოს 2014 წლის 11 აპრილის #1/2/569 გადაწყვეტილება საქმეზე „საქართველოს მოქალაქეები 
- დავით კანდელაკი, ნატალია დვალი, ზურაბ დავითაშვილი, ემზარ გოგუაძე, გიორგი მელაძე და მამუკა ფაჩუაშვილი  საქართველოს   
პარლამენტის წინააღმდეგ”, II, 36-38.
66 საქართველოს საკონსტიტუციო სასამართლოს 2014 წლის 11 აპრილის #1/2/569 გადაწყვეტილება საქმეზე „საქართველოს მოქალაქეები 
- დავით კანდელაკი, ნატალია დვალი, ზურაბ დავითაშვილი, ემზარ გოგუაძე, გიორგი მელაძე და მამუკა ფაჩუაშვილი  საქართველოს   
პარლამენტის წინააღმდეგ”, II, 44.
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2.5.	 arsebuli sakanonmdeblo realoba _ TviTmmarTveli erTeulis arCeviTi Tanamdebobis 
pirebis daculobis xarisxi

rogorc ukve aRiniSna, arsebuli kanonmdebloba TviTmmarTveli erTeulis arCeviT Tanamdebo-
bis pirebs ar ganasxvavebs rigiTi sajaro moxeleebisa Tu sxva subieqtebisgan _ maTze Cveulebriv 
vrceldeba kanoniT dadgenili saerTo wesebi. garkveul gamonakliss am mxriv Tavad sakonstitucio 
sasamarTlos zemoxsenebuli gadawyvetileba qmnis, romlis ZaliTac, dReisaTvis Zaladakargulad 
aris gamocxadebuli sisxlis samarTlis saproceso kodeqsis is regulireba, romelic iTvalis-
winebs, adgilobrivi TviTmmarTvelobis sayovelTao, Tanaswori da pirdapiri saarCevno uflebis 
safuZvelze, faruli kenWisyriT arCeuli pirebis Tanamdebobidan (samuSaodan) gadayenebas. 

amdenad, Seqmnilia sakanonmdeblo vakuumi, vinaidan saerTod ar arsebobs samarTlebrivi berketi 
Sesabamisi Tanamdebobis pirebis Tanamdebobidan gadayenebisaTvis, rac calkeul SemTxvevebSi Ses-
aZloa araTu mizanSewonili, aramed aucilebelic ki iyos marTlmsajulebis interesebisaTvis. 2014 
wlis 23 maisidan dRemde am kuTxiT kanonmdebels ar ucdia arsebuli Seusabamobis gamosworeba.

aRsaniSnavia, rom vakuumi ar iqmneba TviTmmarTveli erTeulis arCeviTi Tanamdebobis pirisaT-
vis aRkveTis RonisZiebis saxiT patimrobis Sefardebisas. kerZod, organuli kanonis „adgilobrivi 
TviTmmarTvelobis kodeqsis“ 43-e muxlis me-6 nawilis Tanaxmad, municipalitetis sakrebulos wev-
risaTvis sasamarTlos mier aRkveTis RonisZiebis saxiT patimrobis an administraciuli saxdelis 
saxiT administraciuli patimrobis Sefardeba avtomaturad iwvevs sakrebulos wevrisaTvis ufle-
bamosilebis SeCerebas, romlis vadac ganisazRvreba Sesabamisad _ patimrobis an administraciuli 
patimrobis moqmedebis vadiT. amave muxlis me-7 nawilis Tanaxmad, mareabilitirebeli safuZvliT 
sisxlissamarTlebrivi devnis Sewyvetis, aRkveTis RonisZiebis saxiT Sefardebuli patimrobis 
gauqmebis an sasamarTlos mier gamamarTlebeli ganaCenis gamotanis SemTxvevaSi, municipalitetis 
sakrebulos wevrs aRudgeba uflebamosileba, Tu gasuli ar aris im municipalitetis sakrebulos 
uflebamosilebis vada, romlis wevric aris igi, xolo municipalitetis sakrebulos Tanamdebobis 
pirs miecema ganacduri xelfasi. sxva SemTxvevaSi, dakavebis an dapatimrebis vada mas CaeTvleba mu-
nicipalitetis sakrebulos wevrad yofnis saerTo vadaSi da miecema Sesabamisi ganacduri xelfasi.

analogiurad, amave kodeqsis 56-e muxlis pirveli nawilis `a“ da „b“ qvepunqtebi gamgeblisa da meris 
uflebamosilebis SeCerebis safuZvlebad uTiTebs sasamarTlos mier aRkveTis RonisZiebis saxiT _ 
patimrobis an administraciuli saxdelis saxiT _ administraciuli patimrobis Sefardebas. amave 
muxlis „g“ qvepunqtis Tanaxmad ki, uflebamosilebis SeCerebis safuZvelia piris mimarT gamamtyu-
nebeli ganaCenis gamotana, am ganaCenis gasaCivrebisaTvis dadgenili vadis gasvlamde.67 sakrebulos 
wevrisaTvis dadgenili wesis analogiurad wydeba uflebaSeCerebuli gamgeblis/meris Tanamdeboba-
ze aRdgenis sakiTxic.

patimrobaSefardebuli pirisaTvis Tanamdebobrivi uflebamosilebis SeCereba, aseve gamamtyunebe-
li ganaCenis kanonier ZalaSi Sesvlisas misTvis uflebamosilebis Sewyveta kanlebad iwvevs kiTxvis 
niSnebs da logikuricaa. aRniSnulisagan gansxvavebiT, saproceso kodeqsis 161-e muxliT gaTvalisi-
wnebuli regulireba Tanamdebobis pirisaTvis uflebamosilebis SeCerebis damoukidebeli safuZve-
lia, rodesac piri ar imyofeba arc patimrobaSi da mis mimarT arc gamamtyunebeli ganaCenia gamot-
anili. 

Tumca, rogorc aRiniSna, dReis mdgomareobiT TviTmmarTveli erTeulis arCeviTi Tanamdebobis 
piris mimarT  sisxlis samarTlis saproceso kodeqsis dasaxelebuli norma iuridiulad Zaladakar-
gulia. rogorc Cans, am mxriv, normis axali redaqciis SemuSaveba da masSi kanonmdeblis mxridan da-
pirispirebul interesebs Soris samarTliani zRvris gavleba  samomavlo perspeqtivaa.

67 საბოლოო გამამტყუნებელი განაჩენის არსებობა (მიუხედავად იმისა, რა სახის სასჯელი დაენიშნა მსჯავრდებულს) როგორც 
საკრებულოს წევრის, ისე მერის/გამგებლის თანამდებობრივი უფლებამოსილების ავტომატურად შეწყვეტის საფუძველია („ადგილობრივი 
თვითმმართველობის კოდექსის“ 43-ე მუხლის 1-ლი ნაწილის „ბ“ და 56-ე მუხლის მე-2 ნაწილის „გ“ ქვეპუნქტები). გამგებელს/მერს 
უფლებამოსილება უჩერდება/უწყდება შესაბამისი ფაქტის დადგომის მომდევნო დღიდან („ადგილობრივი თვითმმართველობის 
კოდექსის“ 56-ე მუხლის მე-4 პუნქტი).
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2.6. 	 TviTmmarTveli erTeulis arCeviTi Tanamdebobis pirebis daculobis xarisxi _ fokus-
jgufebis gamokiTxvis68 Sedegebi

am mxriv, mniSvnelovania TviT adgilobrivi TviTmmarTvelobis da sazogadoebis warmomadgenelTa 
mosazreba adgilobrivi TviTmmarTvelobis arCeviTi Tanamdebobis pirebis statusisa da imunitetis 
saWiroebaze. 

fokus jgufebis Sedegebis mixedviT, gamokiTxulTa umravlesoba uaryofiTad afasebs adgilo-
brivi TviTmmarTvelobis Tanamdebobis pirebis sisxlissamarTlebrivi imunitetiT dacvis Sesa-
Zleblobas,69 Tumca, fiqrobs, rom kanonmdeblobiT unda ganisazRvros garkveuli standartebi sisx-
lissamarTlebrivi devnis ganxorcielebisas.

Sedegebis analizisaTvis, mniSvnelovania, yuradReba gamaxvildes ramdenime sakiTxze, romlebic  
fokus-jgufebTan Sexvedrebisas damatebiT gamoikveTa. kerZod, respondentTa umravlesobas mi-
aCnia, rom kanonmdeblobiT gansazRvruli unda iyos adgilobrivi TviTmmarTvelobis arCeuli Tana-
mdebobis pirebis uflebamosilebis SeCereba/Sewyvetisa da meris/gamgeblebisaTvis undoblobis ga-
mocxadebis sakiTxebi.70 Tumca, dRes moqmedi redaqciis mixedviT, romelic ar iTvaliswinebs aranair 
safuZvels undoblobis sakiTxis wamoWrisaTvis, ar aris daculi amomrCevelTa interesebi,71 rac 
erT-erT damabrkolebel faqtors warmoadgens adgilobrivi TviTmmarTvelobis damoukideblobisa 
da centraluri xelisuflebis zegavlenisgan dacvis kuTxiT.

daskvnis saxiT unda iTqvas, rom fokus-jgufebis Sedegebis analizis mixedviT, marTalia, gamok-
iTxulTa umravlesoba uaryofiTad afasebs adgilobrivi TviTmmarTvelobis Tanamdebobis pirTa 
sisxlissamarTlebrivi imunitetiT dacvis SesaZleblobas, Tumca, saWirod miaCnia, gadaixedos ar-
sebuli kanonmdebloba da Seiqmnas damatebiTi standartebi arCeviTi Tanamdebobis pirebis mimarT 
sisxlissamarTlebrivi devnis ganxorcielebisaTvis.

daskvniTi rekomendaciebi

zogadi xasiaTis SeniSvnebi

daskvnis saxiT, sakonstitucio sasamarTlos praqtikidan gamomdinare, unda aRiniSnos, rom namd-
vilad gasatarebelia Sesabamisi sakanonmdeblo cvlilebebi adgilobrivi TviTmmarTvelobis sayov-
elTao, Tanaswori da pirdapiri saarCevno uflebis safuZvelze, faruli kenWisyriT arCeuli pire-
bisaTvis dacvis ufro myari garantiis Sesaqmnelad, ramac, imavdroulad, xeli ar unda SeuSalos 
efeqturi sisxlissamarTlebrivi devnisa da marTlmsajulebis interesebs. 

am mxriv, aucilebelad mxedvelobaSi unda iyos miRebuli zemoT ganxiluli „korufciis winaaRmdeg 
brZolis oci saxelmZRvanelo principis Sesaxeb“ evropis sabWos ministrTa komitetis rezolucia, 
kerZod, misi me-6 muxli, romelic wevr saxelmwifoebs mouwodebs, Seamciron imunitetiT dacul pir-
Ta wre da farglebi korufciasTan efeqturi brZolis interesebis gaTvaliswinebiT. imuniteti unda 
warmoadgendes ukanasknel saSualebas, ultima ratio-s, romlis gareSec mniSvnelovnad Seiryeoda konk-
retuli saxelmwifo institutis damoukidebloba da xeli SeeSleboda mis normalur funqcionire-
bas.

Sesabamisad, nebismieri, dacvis ufro maRali standarti, romlis dawesebasac gadawyvets kanonmde-
beli TviTmmarTveli erTeulis arCeviT pirebTan dakavSirebiT, unda emsaxurebodes maTi mxridan 
Tanamdebobrivi uflebamosilebis Seuferxeblad ganxorcielebis legitimur miznebs. aRniSnul 
pirebze imunitetis gavrcelebis sakiTxi swored am kuTxidan unda iqnes Sefasebuli da ganxiluli.

68 საიას და ადგილობრივი დემოკრატიის განვითარების სააგენტო - საქართველოს მიერ პროექტის ფარგლებში ფოკუს-ჯგუფების 
გამოკითხვა ქუთაისში, თელავში, რუსთავში, გორში, ფოთში, ოზურგეთში, ზუგდიდსა და ბათუმში განხორციელდა (საერთო ჯამში 
19 ფოკუს-ჯგუფი). გამოკითხვაში როგორც ადგილობრივი თვითმმართველობის, ასევე არასამთავრობო ორგანიზაციების, მედიის 
წარმომადგენლები და აქტიური მოქალაქეები მონაწილეობდნენ (საერთო ჯამში 279 რესპონდენტი გამოიკითხა, მათ შორის, 180 
ადგილობრივი თვითმმართველობის წარმომადგენელი). თითო მუნიციპალიტეტში ორ-ორი ფოკუს ჯგუფი შედგა, რომლის დროსად, 
ანონიმური კითხვარების საშუალებით, 10-15 პირის გამოკითხვა განხორციელდა, ერთი ჯგუფი ადგილობრივი თვითმმართველობის 
წარმომადგენლებისა და მეორე ჯგუფი - ადგილობრივი არასამთავრობო ორგანიზაციების, მედიის წარმომადგენლებისა და აქტიური 
მოქალაქეებისაგან დაკომპლექტდა. 
69 ადგილობრივი თვითმმართველობის პირდაპირი გზით არჩეული თანამდებობის პირებისთვის სისხლისსამართლებრივი იმუნიტეტის 
არსებობას უარყოფითად აფასებს ადგილობრივი თვითმმართველობის წარმომადგენელთა 56.1% და სამოქალაქო სექტორის 
წარმომადგენელთა - 66.6%. 
70 ადგილობრივი თვითმმართველობის წარმომადგენელთა 67.2%-სა და სამოქალაქო სექტორის გამოკითხულ რესპოდენტთა 57.5%-
ს მიაჩნია, რომ საკრებულო უნდა ფლობდეს არჩეული მერის/გამგებლისათვის უნდობლობის გამოცხადების უფლებას, თუმცა, 
ადგილობრივი თვითმმართველობის წარმომადგენელთა 65.5%-სა და სამოქალაქო სექტორის წარმომადგენელთა 76.7%-ს მიაჩნია, რომ 
ადგილობრივი თვითმმართველობის კოდექსი უნდა ითვალისწინებდეს კონკრეტულ საფუძველს გამგებლის/მერისათვის უნდობლობის 
გამოსაცხადებლად.
71 ადგილობრივი თვითმმართველობის წარმომადგენელთა 43.8%-ის აზრით, ამომრჩევლის ინტერესი არ არის დაცული საკრებულოს მიერ 
მერის/გამგებლისათვის უნდობლობის გამოცხადებისას. იგივე მოსაზრება აქვს სამოქალაქო სექტორის წარმომადგენელთა 66.6%-ს.
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rekomendaciebi

kvlevis farglebSi warmodgenil mosazrebebsa da argumentebze dayrdnobiT, gvsurs saqarTvelos 
sakanonmdeblo organos _ parlaments SevTavazoT sakanonmdeblo cvlilebaTa ramdenime modeli, 
romelTa implementacias SeuZlia dadebiTi roli Seasrulos xalxis mier arCeuli Tanamdebobis 
pirebisaTvis damoukideblobis saTanado garantiebis SeqmnaSi. qvemoT warmodgenili winadadebebis 
gaTvaliswineba kanonmdebels miscems saSualebas daicvas gonivruli balansi dapirispirebul in-
teresebs Soris. 

•	 pirvel rigSi, mizanSewonilia, „prokuraturis Sesaxeb“ organuli kanonis me-9 muxlis me-3 
punqtis „d~ qvepunqtSi Sevides cvlileba da mxolod mTavar prokurors mieniWos dasaxele-
bul pirTa mimarT devnis ganxorcielebis ufleba. minimum, umjobesia, aRniSnuli ufleba-
mosilebis ganxorcieleba mindobili ar iyos rigiT prokurorebze, raTa maqsimalurad Sem-
cirdes TviTneburi gadawyvetilebis miRebis riski.

•	 cvlileba, mizanSewonilia, aseve, Seexos sisxlis samarTlis saproceso kodeqsis 162-e muxlis 
pirvel da meore nawilebs. mxolod mTavar prokurors (an, gamonaklisis saxiT, mis romelime 
moadgiles) unda mieces Suamdgomlobis saxiT TviTmmarTveli erTeulis arCeviTi Tanamde-
bobis piris gadayenebis moTxovnis ufleba.

•	 im SemTxvevaSi, Tuki sasamarTlo ganixilavs braldebuli piris (TviTmmarTveli erTeulis 
arCeuli Tanamdebobis piris) gadayenebis sakiTxs, vada, ra drois ganmavlobaSic mas CamoaSo-
reben poziciisgan, unda iyos SezRuduli. dauSvebelia, gadayeneba gagrZeldes Semajamebeli 
gadawyvetilebis miRebamde ganusazRvreli drois ganmavlobaSi. aseve, SesaZlebelia, Suamd-
gomlobis dayenebis ufleba SeizRudos Tanamdebobrivi uflebamosilebis vadis garkveul 
periodebSi (magaliTad, sawyis da bolo periodebSi).

•	 mkafiod unda gaiweros SerCeuli RonisZiebis (uflebamosilebis SeCerebis) perioduli kon-
trolis procedura, rac braldebuls SesaZleblobas miscems, Sesabamisi safuZvlebis aR-
mofxvris SemTxvevaSi, aRidginos Tanamdebobrivi uflebamosileba.

•	 SesaZlebelia, garkveul donemde, aRniSnul pirebTan dakavSirebiT, raRac formiT lim-
itirebul iqnes aRkveTis RonisZiebis saxiT patimrobis gamoyeneba, radgan patimrobas obi-
eqturad Tan sdevs pirisaTvis Tanamdebobrivi uflebamosilebis SeCerebac (magaliTad, kano-
niT, SesaZloa, dawesdes am pirebTan mimarTebiT patimrobis Semcirebuli vadebi, patimrobis 
SuamdgomlobiT mimarTvis uflebis eqskluziurad mTavari prokurorisTvis miniWeba). gansa-
kuTrebiT es exeba mZime an naklebad mZime danaSaulebs.

•	 kanonmdebelma unda moaxdinos diferencireba Tanamdebobriv da sxva tipis danaSaulebs 
Soris. dauSvebelia, raime saxis imuniteti Seexos iseT mZime danaSaulebs, rogoricaa, mag-
aliTad, wameba, araadamianuri da Rirsebis Semlaxveli mopyroba, mkvleloba da a.S. umjobe-
sia kanonmdebelma gaiTvaliswonos inkriminirebul qmedebaTa is wre, romelic potenciurad 
yvelaze ufro xSirad warmoqmnis politikurad motivirebuli braldebis arsebobis Taobaze 
kiTxvis niSnebs da swored aseTi SemTxvevebisTvis gaiTvaliswinos specialuri wesebi.

•	 privilegiebis arsebobam ar unda daabrkolos sagamoZiebo moqmedebebis Catarebis etapi. da-
saSvebad unda miviCnioT iseTi iZulebis RonisZiebebis ordinaluri proceduris farglebSi 
ganxorcieleba, rogorebicaa Cxreka, amoReba, nimuSis aReba, Cvenebis misacemad iZulebiT mi-
yvana. dasaxelebuli moqmedebebi uSualod ar iwvevs konkretuli subieqtisaTvis uflebamo-
silebis ganxorcielebis procesSi raime arsebiTi dabrkolebis Seqmnas. eWvs ar iwvevs aseve 
gamamtyunebeli ganaCenis arsebobisas (imis miuxedavad, mohyveba Tu ara mas msjavrdebuli-
saTvis Tavisuflebis aRkveTa) pirisTvis uflebamosilebis Sewyveta.

udavoa, rom kanonmdeblis konstituciuri valdebulebaa daicvas konstituciis moTxovnebi. saqa-
rTvelos parlamentma mxedvelobaSi unda miiRos sakonstitucio sasamarTlos ganxilul gad-
awyvetilebaSi gamoTqmuli mosazrebebi da Seqmnas efeqturi meqanizmi adgilobrivi  TviTmmarTve-
lobis damoukideblobis realurad uzrunvelsayofad. adgilobrivi TviTmmarTvelobis gaZliereba 
da dacva marTlac Seucvleli wvlilia demokratiuli  sazogadoebis mSeneblobis procesSi da igi 
TavisTavad gulisxmobs xalxis saxeliT moqmed pirTa mandatis dacvas nebismieri ukanono da ar-
amarTlzomieri Carevisgan. TviTmmarTveli erTeulis arCeuli Tanamdebobis pirebisTvis SezRud-
uli sisxlissamarTlebrivi garantiebis miniWebac swored am saerTo procesis nawilad unda iyos 
aRqmuli da ganxiluli.
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